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por la cual se modifica parcialmente la Ley,

09 de 1989.y se dictan otras disposiciones
relacionadas con la accion urbanistica.

~ CAPITULO I
Objetivos y principios generales

Articulo 1° Objetivos. La presente ley
tiene por objetivos:

1. El establecimiento de los mecanismos
que permitan al municipio promover, en
ejercicio de su autonomifa, el ordenamiento de
su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo y la ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes. :

2. Promover la armoniosa concurrencia de
las entidades territoriales y de la Nacién en el
cumplimiento de las obligaciones consti-
tucionales que prescriben al Estado regular el
ejercicio de la funcidn social de la propiedad,
garantizarla prestacion delosservicios piblicos
domiciliarios y el derecho a la vivienda, velar
porlacreaciony la defensa del espacio piiblico
urbano, asi como por la proteccion del medio
ambiente.

3. Facilitar la ejecucién de actuaciones
urbanas integrales en las cuales confluyan en
forma coordinadalainiciativa, la organizacién

y la gestion municipales con la politica urbana .

" nacional, asicomo con los esfuerzos y recursos
de las entidades encargadas del desarrollo de
dicha politica.

Para el logro de estos objetivos se adecuan
los ‘mecanismos previstos en la Ley 09 de

1989, -en concordancia con las nuevas
disposiciones constitucionales y legales, en
especial con la Ley 152 de 1994.

Articulo 2% Accion urbanistica. La accion
urbanistica se refiere al conjunto de decisiones
administrativas adoptadas por las autoridades
municipales, distritales y metropolitanas, asi
como a las actuaciones urbanisticas de su
responsabilidad, en el ejercicio de las
competencias que les son propias, relacionadas
conel ordenamiento espacial del tetritorioy la
intervencion en los usos del suelo, con el
objeto de garantizar el desarrollo equilibrado
del territorio municipal y de los grupos sociales
que lo habitan. Son acciones urbanisticas:

1. Dividir el territorio municipal en 4reas
de suelo urbano, urbanizable, rural y de
proteccion.

2. Sefialar la localizacion y caracteristicas
de las infraestructuras para el transporte

masivo, los servicios publicos domiciliarios y.

los centros y - servicios de interés publico y

. social, tales como centros docentes, aeropuertos

y lugares analogos.

3. Establecer la zonificacion y localizacién
de los centros de produccion, actividades
terciarias y residenciales, y definir las
intensidades de uso, las cesiones obligatorias,
los porcentajes de ocupacion, la volumetria,
las alturas y las clases y usos de las
edificaciones.

4. Establecer espacios libres para parques y
jardines publicos en proporcién adecuadaalas
necesidades colectivas.

5. Determinar las caracteristicas y
dimensiones de las unidades minimas de

actuacion urbanistica.

6. Calificar y reservar terrenos para la.
construccién de viviendas de interés social.

7. Calificar y determinar terrenos como
objeto de desarrollo y construccién prioritaria.

8. Dirigir y realizar la €jecucion de obras
de urbanizacién de responsabilidad ptblica,
directamente por la entidad publica o a través

- de entidades privadas o mixtas.

9. Expropiar los terrenos y las mejoras
cuya adquisicion se declare como de utilidad

_ publicaointeréssocial, deconformidad conle

previsto en la ley.

Pardgrafo 1°. Lasdecisiones administrativas
aqui previstas deberdn -estar contenidas o
autorizadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, en los planes parciales o en las
normas complementarias o subsidiarias de

éstos, en los términos previstos en la presente ley.

Pargrafo2°. Las actividades mencionadas
tienen cardcter enunciativo, de tal manera que
la accion urbanistica de las entidades publicas
comprenderd las demés que fueren congruentes
con sus objetivos, de conformidad con las
disposiciones de la presente ley y las demas
que sean aplicables.

Articulo 3° Objetivos de la accion-
urbanistica. La accién urbanistica de las
entidades municipales, distritales y metro-
politanas tendrad los siguientes objetivos:

" 1: Posibilitar a los habitantes la existencia
de vias publicas, medios de comunicacién y
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-~ demas espacios ptiblicos, y su destinacién al
-uso comun, asi como el goce de los servicios

" piiblicos :domiciliarios: de adecuada calidad.

- 2.Defender elinterés comiin como finalidad
- de laregulacion del uso del suelo, procurando
su utilizacion Tacional, en armonia con la
utilidad publica y social.”

3. Asegurar el cumplimiento del principio

.de la igualdad de los ciudadanos ante la ley,

mediante la aplicacion de los mecanismos de
distribucion equitativa de las’ cargas y los

beneficios generados por los instrumentos de :

ordenamlento temtonal

4. Garantizar la partlclpacmn de las
entidades publicas en la plusvalia que genere
su accién urbanistica.

. Atticulo 4°, Participacion ciudadana. En
eJercwlo de 1las- diferentes actividades que
conforman la accién urbanistica, las admi-
nistraciones  municipales, distritales y
metropolitanas deberdn fomentar e impulsar

" el manejo de instrumentos que garanticen la

concertacién de los intereses sociales,
econémicos y urbanisticos, mediante la
participacién de 'los ciudadanos y sus
oxgamzacmnes '

* Estaconcertacién tendra por objeto asegurar
la eficacia de las politicas pablicas respecto de

las'necesidades y aspiraciones de los diversos
“sectores de la vida ‘econémica y social

relacionados con el ordenamiento delterritorio
mumclpal teniendo en cuenta en todo caso la
primacia del interés colectivo de la ciudad
sobre los intereses ‘de los- particulares
individualmente considerados.

CAPITULO 1II
Del ordenamiento del temtono
municipal

| - Articulo 5% ObJeto 'El ordenamiento de1~

territorio municipal y distrital es una funcion
pubhca que tiene por objeto racionalizar las
intervenciones sobre el territorio, mediante la
asignacion espacial de actividades, usos del
suelo e inversiones que optimicen las
condiciones de vida de la comunidad, en

armonia con el desarrollo economlco y social, -

el medio ambiente, la proteccién -de la

'~ naturalezay del patrimoniohistéricoy cultural.

Esta.funcion es. de. competencia de las
autoridades municipales y distritales, quienes
laejercerdn en coordinacién y armonia con las
autoridades nacionales, departamentales y
metropolitanas,enaspectos de sucompetencia,
de conformidad con las leyes.

Paragrafo. Lasorganizaciones comunitarias
representativas de comunas y barrios podrén
ocuparse de asuntos de o‘rdenamien—to
referentes' a la asignacién espacial de

- histérico y cultural; .

‘manejo dezonasexpuestasa rlesgos y.desastres,

- de los recursos naturales.y el desarrollo rural.

~entendido como el marco estratégico,

actividades, usos del suelo e inversiones que Parégrafo. En todos los casos los planes y
tengan exclusivamente impacto en sus demdasinstrumentosdeordenamientoterritorial
respectivesterritorios, de conformidad conlas  deberdn incorporar las estrategias, orienta-
directrices definidas en los Planes de ciones generales y objetivos de largo plazo
Ordenamiento. previstos en los planes ambientales de que

* Articulo 62 Instrumentos de ordena- !ratala Ley 99'de 1993 y las- dlSpOSlClOIleS
miento_del territorio. El ordenamiento e€stablecidas en las normas orgénicas de
espacial del territorio municipal se realizarda Ordenamiento territorial.
travésdelosPlanesde Ordenamiento Territorial . Articulo 8°2. Objetivos del plan de
y las normas complementarias o subsidiarias ordenamiento. El articulo 10.delaLey 09 de
de éstos, en los términos de la presente ley. Los 1989 quedard asi: “Los municipios y distritos
Planes de Ordendmiento Territorial de .deberan formular y adoptar el Plan de
desarrollardn, segin los casos, en ‘planes Ordenamiento Territorial, ' el cual tendra los
parciales y planes comunales. 51gu1entes Ob_]etIVOS

Los_ Planes de Ordenamiento Territorial 1. Definir la estrategia general de largo
estardn determinados por : plazo de organizacién y estructuracion del

a)-Las directrices, politicas y planes . territorio municipal.
nacionales, departamentales, regionales y 2. Establecerelmarco generaldeonentacmn
metropohtanos relacionados con la conser- de las intervenciones y actuaciones piiblicas y
vacion del suelo, de los demés recursos privadas con impacto sobre el territorio.
naturales y aladefensa, desarrollo y proteccién

3.Armonizarlos planes y programas secto-
del medio ambiente natural y del patrimonio P y ProgT

riales, en su dimension espacial, hacia un
propésito de accién integral.

- b) El sefialamiento y localizacion de las
infraestructuras. basicas relativas a las
eomunicaciones terrestres, maritimas'y aereas,
al abastecimiento de agua, saneamiento,
suministro de energia y las estrategias de

4. Identificar y programar la act1v1dad
urbanistica de los municipiosy distritos, tanto
la que corresponde a su.ejecucion directa
como a través de entidades mixtas o privadas.

5. Instrumentar la aplicacién de los
mecanismos para una equitativa distribucion
de las cargas y los beneficios generados por el -
ordenamiento del territorio.

naturales.

Articulo 7. Componentes del plan de
ordenamiento territorial. El Plan de
Ordenamiento Territorial al que se refiere el
articulo41delaLey 152de 1994 esel conjunto
depoliticas, directn'ces ,estrategias, programas,
actuaciones y normas- relacionadas con el

6. Establecer el marco reglamentario de los
usosdelsueloy demds actuaciones urbamstlcas
publicas y privadas.”

Articulo 9° Contenido de los planes de

‘desarrollo fisico del territorio municipal y la ordenamiento. El articulo 2° de 1a Ley 09 de

utilizacién del suelo. El plan estard 1989 quedard asi: “Los Planes de Ordena:
conformado por: miento incluirdn el siguiente contenido basico,

-Las ditectrices y estrategias de manejo del que determina su componente estructurante,
1 referido alaestrategia general de largo plazo:

territorio del municipio a fin de mantener el
equilibrio entre el desarrollo urbano y las a) La divisién del territorio del municipio
rural y de

condiciones del medio ambiente, laproteccién en suelo urbano, urbanizable,
* proteccion, de conformidad con los sefialado

Incluird el sefialamiénto de las condiciones €1 1@ presente ley, precisando el perimetro del

de protecci6n, conservacién y mejoramiento suelo urbano;
de las zonas de produccién agropecuaria y de b) La estructura general y orgénica del -
aquellas que representen importancia por sus territorio integrada por elementos deter-
caracteristicas geogréaficas, paisajisticas, minantesdeldesarrollourbano,y enparticular,
amblentalesoqueformenparte delossistemas la localizacién de infraestructuras para el
de provisién -de servicios piblicos domici- transporte general de la ciudad, los servicios
liarios 0 de disposiciénfinal de desechos solidos piiblicos domiciliarios, los equipa-mientos
o liquidos. colectivos y los espacios libres destinados a

- El contenido urbanistico del Plan, parques y zonas verdes publicas del sue_lo
urbano y urbanizable;

normativo y de inversiones relacionado con c) El sefialamiento de las 4reas de reservay
las intervenciones fisicas, infraestructuras y medldasparalaprotéxcclon delmedioambiente,
equipamientos localizados en el territorio conservacién de los recursos naturales y
‘municipal. defensa del paisaje y conjuntos urbanos ‘e
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histéricos, de conformidad con la legislacién
especifica aplicable en cada caso;

d) La determinacion de los terrenos
necesarios paraatender lademandade vivienda
de interés social, y para la reubicacién de los
asentamientos humanos localizados en zonas
de alto riesgo para la salud e integridad de sus
habitantes;

e) La declaracién e identificacion de los
inmuebles de desarrollo o de construccion
prioritaria; :

f) La evaluacién econémica de la ejecucion
de las obras de urbanizacién y servicios
domiciliarios de responsabilidad publica; .

g) El programa de ejecucion a cargo de las
instancias municipales y distritales, junto con
el correspondiente plan de inversiones;

h) La reglamentacién urbanistica que
incluird por lo menos las siguientes determi-
naciones en el suelo urbano:

i) La determinacién de las 4reas de
conservacion, renovacién y de las zonas de
intervenciény prioridades paralaejecucionde

. programas de mejoramiento integral de barrios

de desarrollo incompleto o inadecuado.

if) La delimitacion y caracteristicas de las
unidades minimas de actuacién urbanistica,
cuando a ello hubiere lugar, o el sefialamiento
de los pardmetros para su caracterizacion y
delimitacion.

iii) Las normas sobre urbanizacidn,
edificaciony conservacion correspondientes a

las diferentes zonas, en . cuanto a usos del .

suelo, intensidades, 4reas de ocupacién y de
cesidn, aislamientos, volumetria y alturas.

iv) Eltrazado y caracteristicas de lared vial
secundaria, la localizacién de equipamientos
colectivos de interés publico o social como
templos de diferentes cultos, centros docentes

-y de salud y la delimitacién de los espacios
-libres y zonas verdes destinados a parques.

v) El trazado y caracteristicas de las redes
secundarias de abastecimiento de servicios
publicos domiciliarios;

. 1) Los elementos generales de la estructura
del suelo urbanizable, que permitan su
desarrolloatravés dela formulacioén de planes
parciales y las directrices para la misma;

j) Las demas previstas en la presente ley o
que se consideren convenientes por las
autoridades distritales o municipales.

Par4grafo. Los municipios con poblacién
inferior a los cien mil (100.000) habitantes
deberénincluir ensus Planes de Ordenamiento
por lo menos los siguientes contenidos:

a) La division del territorio en suelo urbano
y rural;

b) La estructura general y orgénica del
territorio integrada por elementos determi-
nantes del desarrollo urbano, y en particular, la
localizacién de infraestructuras para el
transporte general de la ciudad, los servicios

piiblicos domiciliarios y los equipamientos

colectivos y los espacios libres destinados a
parques y zonas verdes publicas;

c) El sefialamiento de las 4reas de reserva 'y
medidas parala proteccion del medio ambiente
y conservacion de los recursos naturales y
patrimonio cultural;

d) La determinacién de los terrenos
necesarios para atenderlademandade vivienda
de interés social, y para la reubicaci6n de los
asentamientos humanos localizados en zonas
de alto riesgo para la salud e integridad de sus
habitantes;

f)La evaluacion econémica de la ejecucion
de las obras de urbanizacion y servicios
domiciliarios de responsabilidad publica;

g) El programa de ejecucion a cargo de las
instancias municipales, junto con el correspon-
diente plan de inversiones;

h) Las normas sobre urbanizacion,
edificacion y conservacién correspondientesa
las diferentes zonas, en cuanto a usos del
suelo, intensidades, areas de ocupacion y de
cesion, aislamientos, volumetria y alturas.”

Articulo 10. Programa de ejecucion. Se
refiere al componente del Plan de Ordena-
miento que define, con caricter obligatorio, el
marco de mediano plazo para la ejecucién de
las actuaciones de responsabilidad municipal
odistrital previstasenel Plan de Ordenamiento,
sefialando las prioridades, la programacion de
actividades, las entidades responsables y los
recursos correspondientes. El programa debe
coincidir con les periodos de las adminis-
traciones municipales y distritales y estar en
concordancia con ¢l Plan de Inversiones que
forma parte del plan de desarrollo.del
municipio.

Articulo 11. Planes parciales. Son los
instrumentos mediante los cuales se desarrollan
y complementan las determinaciones de los
Planes de Ordenamiento, para 4reas deter-
minadas de suelo urbanizable y de areas de
renovacién y mejoramiento, los cuales
incluirdn las siguientes determinaciones:

. 1. La delimitacién y caracteristicas de las
unidades minimas de actuacién urbanistica,
cuando a ello hubiere lugar, y los mecanismos
para la distribucién equitativa de las cargas y
beneficios.

2. La definicién de usos del suelo,
intensidades, retiros, aislamientos y demés
normas de urbanizacién y edificacion

pormenorizadas para cada drea, en cuanto a
usos de edificaciones, dreasde ocupaciényde .
cesion, aislamientos, volumetria.y alturas.

3. El trazado y caracteristicas de la red vial
secundaria, y 1alocalizacién de equipamientos
colectivos de interés piblico o social como

templos de diferentes cultos, centros docentes

y de salud y la delimitacion de los espacios
libres y zonas verdes destinados a parques,
complementarios del plan estructurante.

4. El trazado y caracteristicas de las redes
secundarias de abastecimiento de servicios
publicos domiciliarios, complemen-tarios del
plan estructurante.

5.Lasdemads necesarias paracomplementar
el planeamiento de las zonas determinadas.

6. La evaluacion financiera de las obras de
urbanizacién y su programa de ejecucion,
junto con el plan financiero, en lo que
corresponda al municipio o distrito.

Los planes parciales podrén ser propuestos
por personas o entidades privadas interesadas
en su desarrollo.En ninglin caso podrén
modificar o contradecir las determinaciones
del Plan de Ordenamiento.

Articulo 12. Obligatoriedad de los planes
de ordenamiento. Ningin agente piblico o
privado podréarealizar actuaciones urbanisticas
quenoseajustenalas previsionesy contenidos
delosPlanes de Ordenamientoo asudesarrollo
en Planes Parciales o Comunales, o a las
normas subsidiarias de los mismos para los
municipios que no hubieren adoptado el Plan,
dentro del perfodo de transicién establecido en
la presente ley.

Articulo 13. Armonia con el plan de
desarrollo del municipio. E] Plan de
Ordenamiento Territorial se formulara
teniendo presentes los contenidos estratégicos
y de inversiones del Plan de Desarrollo del
Municipio de que trata la ey 152 de 1994.

Enlaformulacién y ajustes de los Planes de
Desarrollo se considerardn igualmente los
planes y programas relacionados con la
estructura urbana de la estrategia general de
largo plazo contenida en el Plan de
Ordenamiento.

En todo caso los presupuestos municipales
referidos a la ejecucion de obras de infra-
estructura y equipamientos deberdn ajustarse
a las previsiones del Plan de Ordenamiento.

Articulo 14. Planes comunales. Se hace
referencia a los instrumentos especificos de
ordenamiento territorial de zonas o barrios,
referentes a asignacion espacial de actividades,
usos del suelo e inversiones que tengan
exclusivamente impacto en sus respectivos
territorios. Su contenido y formulacién se
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ajustardn a las directrices establecidas en los
Plangs de Ordenamiento y normas sobre
_ descentralizacion.

Los representantes de las respectivas
comunidades encargadas de su propuesta e
implementacién deberdnserelegidos mediante
mecanismos democréticos que aseguren dicha
representacion.

Articulo 15. Formulacion delos planes de
ordenamiento. En un plazo méiximo de
dieciocho (18) meses a partir de la vigencia de
la presente ley, los gobiernos municipales y
distritales, .con la participacion activa de las
correspondientes autoridades de planeacién,
adecuardn la parte corrrespondiente a los
contenidos urbanisticos de sus Planes de
Desarrollo a las previsiones de la presente ley,
formulédndolos como Planes de Ordenamiento
Territorial. '

En todo caso los organismos de la alcaldia
y las entidades descentralizadas del municipio
o distrito prestaran su concurso a la redaccion
o adecuacion, segiin sea del caso, de los Planes
de Ordenamiento, facilitando la totalidad de
los documentos e informacién necesarios para
tal fin. ‘ ‘

La formulaci6n, adecuacién y ajuste del
Plan de Ordenamiento tendrd en cuenta el
diagnéstico de la situacion urbana y la
evaluacion del plan vigente.

Articulo 16. Subsidiaridad. El articulo 4°
de la Ley 09 de 1989 quedara asi: “En los
municipios en los cuales no se formularen los
Planes de Ordenamiento dentro dé¢ los plazos
previstos, las Oficinas de Planeacién de los
respectivos departamentos, con el apoyo
técnico del Viceministerio de Vivienda,
Desarrollo Urbano y Agua Potable, podran
acometer su elaboracién, quedando en todo
caso los proyectos correspondientes sujetos al
procedimiento de concertacion y aprobacion
aqui establecidos.”

Articulo 17. Instancias de concertacion y
participacion. El alcalde distrital o municipal,
a través de las oficinas de planeacion o
dependencia que haga sus veces, serd el
responsable de coordinar la formulacion
oportuna del proyecto de Plan de Ordena-
miento, y de someterlo a consideracién del
Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del
. proyecto de Plan de Ordenamiento- a
consideracién del Concejo Municipal o
Distrital, se surtirdn los tramites de
concertacion y consulta ciudadana, de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

1. El proyecto de Plan se someterd a
consideraciéon del Consejo Territorial de

Planeacién, instancia que deberd rendir
concepto y formular recomendaciones dentro
de los plazos que se determinen para el efecto.

2. Durante el periodo de revisién del Plan
por el Consejo Territorial de Planeacion, la
administracién municipal o distrital realizard
convocatorias publicas para la discusion del
plan, expondrd los documentos basicos del
mismo en' sitios accesibles a todos los
interesados y recogerd las recomendaciones y
observaciones formuladas por las distintas
entidades gremiales, civicas y comunitarias
del municipio, debiendo proceder a su
evaluacioén, de acuerdo con la factibilidad,
conveniencia y concordancia con los objetivos

- del Plan.

Los representantes de las comunidades de
zonas o0 barrios podran proponer normas y
usos especificos para sus respectivas Areas
geogréaficas, 'que no formen parte del
componente estructurante del Plan.

Parédgrafo. Las administraciones munici-
palesy distritales establecerdn los mecanismos
de publicidad y difusién del proyecto de Plan
de Ordenamiento que garanticen su conoci-
miento masivo, de acuerdo con las condiciones
y recursos de cada entidad territorial, asi como
los instrumentos- que -aseguren la represen-
tatividad y el tipo de normas y usos especificos
que podrén ser objeto de ordenamiento por las
respectivas comunidades mediante los Planes
Comunales.

Articulo 18. Aprobacion de los planes. El
proyecto de Plan, como documento conso-
lidado, serd presentado por el Alcalde a
consideracion del Concejo Municipal o
Distrital, dentro de los treinta (30) dias
siguientes al recibo del concepto del Consejo
Territorial de Planeacion. Toda modificacion

‘propuesta por el Concejo deber4 contar conla
-aceptacion de la Administracion.

Articulo 19. Adopcion de los planes.
Transcurridos sesenta (60) dias desde la
presentacién del proyecto de Plan de
Ordenamiento sin que el Concejo Municipal
adopte decisién- alguna, el Alcalde podré
adoptarlo mediante Decreto.

Articulo 20. Procedimiento para planes
parciales y comunales. Para la aprobacion de
los Planes Parciales y Comunales se tendré en
cuenta el siguiente procedimiento:

1. Los planes serdn elaborados por la
administraciéon municipal o porlosparticulares
interesados, de acuerdo con las determina-
ciones del Plan de Ordenamiento.

2. La oficina de Planeacién o quien cumpla
sus funciones someterd el plan parcial o
comunal, segtin el caso, a consideracién de un

consejo consultivo de ordenamiento, el cual
serd organizado por las administraciones
municipales y distritales con la participacién
de la ciudadania. Este consejo, previa
convocatoria de los propietarios y vecinos,
rendird concepto y formulard sus reco-
mendaciones, en un término maximo de treinta
(30) dias.

3. Una vez aprobado, el alcalde adoptar el
Plan Parcial o el Plan Comunal por medio de
decreto.

- Articulo 21. Vigencia y revision del plan
de ordenamiento. El Plan de Ordenamiento
deberd definir la- vigencia del contenido
estructurante de largo plazo y las condiciones
que ameritan su revisioén. Las revisiones de
este contenido estardn sometidas al mismo
procedimiento previsto para su aprobacién y
deberdnsustentarse en pardmetrosrelacionados
con cambios significativos en las previsiones
sobre poblacién urbana; dindmica de ajustes
en usos del suelo y usos intensivos; necesidad
o conveniencia de ejecutar proyectos de
impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansidén de servicios .
piiblicos o proyectos de renovacién urbana.
Lavigenciadel Programade Ejecuciénserd de
tres (3)afios, en correspondencia conel periodo
de las administraciones municipales y
distritales.

No obstante lo anterior, si al finalizar el
plazo de vigenciaestablecidonosehaadoptado
un nuevo Plan de Ordenamiento; seguird
vigente el ya adoptado.

Articulo 22. Transiciéon. Mientras los
municipios y distritos adoptan o adecuan los
Planes de Ordenamiento enlos plazos previstos
en esta ley, regirdn en las materias corres-
pondientes los Planes de Desarrollo, Planes
Maestros de infraestructuras, Cédigos de
Urbanismo y normas urbanisticas y de
construccién que se encuentren vigentes.

CAPITULO III
De la clasificacion del suelo

Articulo 23. Clases de suelo. Para efectos
urbanisticos, el Plan de Ordenamiento
clasificard el territorio de los municipios en
suelourbano, urbanizable, rural y de proteccién,
de conformidad con los criterios generales
establecidosen losarticulos siguientes. Cuando
lo ameriten las circunstancias se podra incluir
la'categoria de suelo suburbano.

Articulo 24. Suelo urbano. Constituirdn
suelo urbano las dreas del territorio municipal
que cuenten con infraestructura vial y redes
primarias de energia, acueducto y alcan-
tarillado, posibilitindose su desarrollo y
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edificacion, previas las licencias de urbani-
zacion o edificacion, segiin sea del caso.

Paragrafo. Podrén perteneceraestacategoria

aquellas zonas con procesos de urbanizacién

incompletos, comprendidos en édreas conso-
lidadas con edificacion, que se definan como
4reas de mejoramientd en los Planes de
Ordenamiento.

El perimetro urbano delimitaré las éareas
que conforman el suelo urbano.

Articulo 25. Suelo urbanizable. Constitu-
yen esta categoria aquellos terrenos para la
expansion urbana a los que el Plan declare
aptos para ser urbanizados durante su vigencia,

de acuerdo con las previsiones de crecimiento

N

y posibilidad de dotacién con infraestructura
de transporte, de servicios piiblicos domici-

liarios, 4reas libres y parques y equipamiento

colectivo de interés puiblico y social.

Paragrafo. Dentro de esta categoria podran

incluirse areas de desarrollo concertado,

conformadas por el suelo no previsto para ser
urbanizado dentro delavigencia del Plan, pero
que podriaserlo previo el desarrollo de procesos
de concertacién que definen la conveniencia y
las condiciones para su desarrollo mediante su
adecuacién y habilitacién urbanistica a cargo
de sus propietarios.

Articulo26. Suelosuburbano. Constituyeﬁ
esta categoria las dreas ubicadas por fuera del

perimetro urbano, en las que se mezclan los

usos del suelo y las formas de vida del campo
y la ciudad, no consideraradas como areas de
ex-pansioén, que puedenser objeto de desarrollo
con restricciones de uso, de intensidad y de
densidad, garantizando el autoabastecimiento
en servicios publicos domiciliarios, de con-
formidad conlo establecido enlas Leyes 99d

1993 y 142 de 1994.

Articulo 27. Suelo rural. Constituyen esta
categorialos terrenos no aptos parael desarrollo
urbano, por razones de oportunidad, o por su
destinacién a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacién de recursos naturales
y actividades anélogas.

Articulo 28. Suelo de proteccion. Cons-
tifuido por las zonas y 4reas de terrenos
localizados dentro. de cualquiera de las
anteriores categorias, que por suscaracteristicas
geo-gréficas, paisajisticas o ambientales, o por
formar parte de las zonas de utilidad piblica
para la ubicacién de infraestructuras para la
provisién de servicios ptblicos domiciliarios,
tienenrestringidala posibilidad de urbanizarse,
no pudiendo ser objeto de actuaciones
urbanisticas de ninguna indole.

- CAPITULO IV
De la actuacion m_'banistica

Articulo 29. Actuacién urbanistica. Se
trata del conjunto de procedimientos, acciones

e inversiones que se deben realizar para la -

ejecucién de los programas, proyectos y obras
previstas en el Plan de Ordenamiento y para

‘adelantar las actividades de urbanizacion,
edificacidn, renovacién, conservacién y

mejoramiento de dreas e inmuebles.

Articulo 30. Actuacién urbanistica pa-
blica. Se trata del conjunto de procedimientos,
acciones ¢ inversiones para la ejecucion de los
programas, proyectos -y obras previstos en €l
Plan de Ordenamiento como de respon-
sabilidad publica, sin perjuicio de suejecucién
o prestacién por parte de particulares, de
conformidad conlasnormas legales generales,
con lasespeciales contenidasenlapresente ley
y en la Ley 142 de 1994.

Aurticulo 31. Actuacién pablica asociada.
Para la ejecucion de los programas, proyectos
y obras previstos en el Plan de Ordenamiento
como de responsabilidad publica, las
autoridades municipales y distritales podrén
crear entidades urbanisticas especiales de
caracter oficial o mixto, mediante laasociacién
con entidades nacionales,-departamentales o
metropolitanas, o con particulares.

Paragrafo. Para el desarrollo de las actua-.

cionesurbanisticas y los programas de vivienda
de interés social, las entidades municipales,

distritales o metropolitanas podran celebrar,

entre otros, contratos de fiducia con sujecién
a las reglas generales y del derecho comercial,
sinlas limitaciones y restricciones previstas en
el numeral 5° del articulo 32 de laLey 80 de
1993.

Articulo 32. Actuacién urbanistica pri-

_vada. Se trata del conjunto de procedimientos

y acciones necesarias para urbanizar, edificar,
renovar o conservar terrenos € inmuebles, con
sujecion alas determinaciones y normas conte-
nidas en el Plan de Ordenamiento Territorial y
planes y normas complementarias.

Articulo 33. Unidades minimas de ac-
tuacioén. Los Planes de Ordenamiento podran

delimitar unidades minimas de actuacion para

procesos de urbanizacion y renovaciénurbana,
las cuales podran incluiruna o varias unidades
prediales.

Como unidad minima de actuacién se
entiende la porcidn de suelo .que_ debe ser
planificada y gestionada de manera integral, el
objeto de lograr el reparto equitativo de las
cargas y beneficios, el uso racional del suelo
y facilitar la dotacion de sus infraestructuras

internas de transporte y de servicios ptblicos
domiciliarios y equipamientos zonales a cargo
de sus propietarios.

Los procesos de urbanizacién y renovacion
sobre estas unidades requerirdn la participacion
de todos los propietarios de los terrenos e
inmuebles incorporados ala misma, mediante *
asociaciones mixtas o privadas. Losinmuebles
de los propietarios renuentes seran objeto de
procesos de enajenacion voluntaria y expro-
piacion, en los términos previstos en la Ley 09
de 1989 y la presente ley.

Su desarrollo se sujetar4 a la aprobacién de
“un plan parcial que determine las previsiones
relacionadas con la dotacién de las infra-
estructuras y los equipamientos, las cesiones
correspondientes y la aplicacion, sies del caso,
de sistemas e instrumentos de compensacion
para ‘la distribucién de cargas y beneficios
entre los participes. Enel caso de larenovacion
el plan parcialincluird, ademas, las previsiones
relacionadas con la habilitacién'y el mejo-
ramiento delasinfraestructuras, equipamientos
y espacio publico necesarios para atender las

- nuevas densidades y usos del suelo asignados.

a la zona.

Paragrafo. Siempre que se trate de Actua-
ciones Urbanas Integrales y Macroproyectos
Urbanos, en los. términos previstos en el

. Capitulo XIdelapresente Ley, serd obligatoria

la actuacion a través de Unidades Minimas de
Actuacion. C

Articulo 34. Urbanizacién. Proceso
mediante el cual se habilitan terrenos al uso
urbano, de acuerdo con los usos e intensidades
previstos en los planes y normas comple-
mentarias, a través de la dotaciéon de
infraestructuras, reas libres y equipamientos.

Este proceso supone la previa obtencion de
la licencia y la cesidn gratuita de los terrenos
requeridos para las infraestructuras y los
equipamientos, en las proporciones y
localizacién que establezcan los planes de
ordenamiento urbano, los planes parciales o
sus normas complementarias.

Articulo 35. Edificacién. Proceso con-.
ducente a la construccién de un inmueble en
suelo urbano que haya ejecutado el proceso de

-urbanizacidn, previa la obtencion de la
correspondiente licencia.

Articulo36. Conservacion. Lasactuaciones
relacionadas con la conservacion se refieren a

~losmecanismos parala protecciénde aquellas

dreas e inmuebles que forman parte de la
estructura urbana, identificados en el Plan de .
Ordenamiento como de especial importancia
‘por sus caracteristicas histdricas, artisticas,
urbanisticas, arquitecténicas y ambientales,
que merecen ser salvaguardadas como
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patrimonio cultural y natural. El Plan definird
pata estas 4reas las normas tendientes a su
conservacion y los mecanismos para
"compensar los predios afectados.

Articulo37.Renovaciénurbana. Serefiere
a los actuaciones dirigidas a introducir
modificacionessustanciales en el usodel suelo
y los indices de edificabilidad, para detener
procesos de deterioro fisico y ambiental de

ciertas reas urbanas o para racionalizarla

utilizacién de su estructura urbana. Estos
procesos podrdn incluir tratamientos de
Conservacion.

Articulo38. Mejoi'amiento ohabilitacion..
A través de estas actuaciones se completa la

infraestructura vial y peatonal, los servicios
publicos domiciliarios y los equipamientos
zonales y barriales de porciones de suelo urbano
de desarrollo incompleto o inadecuado
delimitadas en el Plan de Ordenamiento.

Atrticulo 39. Cargas y beneficios en las

actuaciones urbanisticas. Los propietarios

de los inmuebles comprendidos dentro de

dreas de terrenos delimitadas como unidades
" minimas de actuacion, participaran enloscostos
'y beneficios de la correspondiente actuacién
urbanistica, en proporcion alos aportesiniciales
de acuerdo con los valores comerciales de los
respectivos inmuebles antes de la actuacién
- urbanistica contemplada.

Elgobiernonacional expediré el reglamento
que contenga la base de célculo para el reparto
de cargas y beneficiosalinterior delaactuacion,
tomando en consideracion el aporte inicial de
los propietarios, €l costo total del proyecto, el
indice de edificabilidad, la volumetria, los
usos permitidos y el precio de mercado de las
unidades resultantes.

Para el desarrollo de estas.actuaciones se
utilizarén el Reajuste de Tierras y la Integracion
Inmobiliaria, cuando se requieralaredefinicion
predial. ' '

Articulo 40. Compensacién en procesos
de conservacion. Los propietarios de terrenos
e inmuebles determinados en los Planes de
‘Ordenamiento como de conservacion historica,
urbanistica, arquitecténica o ambiental, de
conformidad con lo expresado en la presente
ley, serdn objeto de compensacién mediante la
aplicacion de mecanismos de transferencia de

derechos de desarrollo y construccion, através

de fondos de compensacion o - titulos
representativos de derechos de edificabilidad.

Articulo41. Indicesdeedificabilidad. Para
facilitar las compensaciones previstas en este
capitulo, los Planes de Ordenamiento o los

Planes Parciales que los desarrollen podrin

determinar los indices de edificabilidad
relacionados con los inmuebles localizados

dentro de Unidades Minimas de Actuacién o
en determinadas 4reas o zonas de la ciudad,
para su convertibilidad en derechos de
construccién y desarrollo.

Pardgrafo. Confiérese facultades extra-
ordinarias al Presidente de la Repiiblica, por el
término de seis (6) meses contados a partir de
la vigencia de esta ley, para que dicte reglas

-relativas alos mecanismos que hagan viable la

compensacion mediante la negociacién de
derechos de edificabilidad.

Articulo 42. Fondos de compensacion.
Con el objeto de garantizar el pago de las
compensaciones relacionadas con el reparto

equitativo de cargas y beneficios, asi como las

relacionadas con actuaciones de Conservacién
previstas en este capitulo, lasadministraciones
municipales y distritales podran constituir
fondos, los cuales podrdn ser administrados
mediante contratos que.se celebren para el
efecto con personas privadas.

CAPITULOV
Del reajuste de tierras y la integracion
inmobiliaria

Articulo 43. Reajuste de tierras. Se
adiciona el articulo 77 de la Ley 09 de 1989
con los siguientes incisos y pardgrafo:

“Para la iniciacién de procesos de reajuste
de tierras o integracién inmobiliaria a que se
refiere este articulo, bastard la participacion de
al menos el cincuenta y uno por ciento (51%)
de los propietarios que representen como
minimo el cincuenta y uno por ciento (51%)
del drea considerada para la actuacién.

Igualmente se hard uso de estos instrumentos
para el desarrollo de unidades minimas de
actuacion urbanistica, sin que se requiera la
participacién de entidades pitiblicas. El
desarrollo de los proyectos se realizard a través
de una asociacion con personeria juridica o un
patrimonio auténomo, con la participacién de
los propietarios y demés participes, paraefectos
de realizar las compensaciones del caso y
ejecutar las obras relacionadas con la
urbanizacién o la renovacién, al cual los
participes transferirdn temporalmente los
inmuebles a fin de redefinir las unidades
prediales. ‘

Pardgrafo. Losinmuebles que formen parte
de unidades minimas de actuacién, cuyos
propietarios se muestren renuentes a la
asociacién o participacién en €l patrimonio
auténomo, serdn objeto del tramite de
enajenacion voluntaria y expropiacién”.

Articulo 45. Procedimiento. Se modifica
el inciso 3° del articulo 78 de Ley 09 de 1989
de la siguiente forma

“Elvalor inicial de los inmuebles objeto del
reajuste de tierras o la integracion inmobiliaria
corresponderd a su valor comercial. Para-w
efectuar los reintegros, las compensaciones y
pagosalosparticipesenlos procesos dereajuste
de tierras o la integracién inmobiliaria, se
tendrd en cuenta .igualmente el avaldo
comercial de las unidades resultantes.

Cuando una entidad ptblica participe en
estos proyectos, el avalio comercial serd
determinado por el Instituto Geogrifico
Agustin Codazzi o la entidad que cumpla sus
funciones. Siel avalio no se practica dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes a la
solicitud, el valor comercial serd el determinado

_porperitosinscritosen laslonjas o asociaciones -

correspondientes”.
CAPITULO VI

De la adquisicién de inmuebles por
enajenacion voluntaria y por
expropiacion

SECCION I '
De la agilizacion de la expropiacion
por la via judicial

‘Articulo 45 (sic). Motivos de utilidad
piblica. El articulo 10 de la Ley 09 de 1989
quedara ast:

“Para efectos de decretar su expropiacion
y ademds de los motivos determinados en
otras leyes vigentes se declara de utilidad
piblica o interés social la adquisicién. de
inmuebles para destinarlos a los siguientes
fines: \

a) Ejecucion de proyectos de construccién
de infraestructura social en los sectores de la
salud, educacién, recreacion, centrales de
abasto y seguridad ciudadana;

b) Ejecucion de proyectos de vivienda de
interés social, incluyendo los de legalizacion
detitulosenurbanizacionesde hechooilegales
diferentes a las contempladas en el articulo 53
de la presente ley, la rehabilitacion de
inquilinatos y la reubicacién de asentamientos
humanos ubicados en sectores de alto riesgo;

) E]ecucmn de programas y proyectos de
renovacion urbana;

d) Ejecucién de proyectos de produccion,
ampliacién, abastecimiento y distribucion de
servicios piblicos domiciliarios;

e) Ejecuci6n de programas y proyectos de
infraestructura vial y de sistemas de transporte
masivo;

f) Provision de espacios piiblicos urbanos;
g) Funcionamiento de las sedes admi- -

nistrativasde lasentidades publicas, siemprey
cuando su localizacién y la consideracién de
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utilidad piblica estén claramente determinados
en los Planes de Ordenamiento; .

h) Preservacién del patrimonio cultural,
incluidos el histdrico y el arquitectonico;

i) Constitucién de zonas de reserva para la

expansion futura de las ciudades;

'j) Constitucién de zonas de reserva para la
proteccién del medio ambiente y los recursos
hidricos;

k) Ejecucién de proyectos de urbanizacion
y de construccién prioritarios en los términos
previstos en los planes de ordenamiento, de
acuerdo con lo previsto en la presente ley;

1) Ejecucion de proyectos de urbanizacién
y renovacion urbana a través de la modalidad
de unidades minimas de actuacion, mediante
los instrumentos de reajuste de tierras e
integracién inmobiliaria”.

Articulo 46. Se adiciona el articulo 11 de la
Ley 09 de 1989 con los siguientes inciso y
paragrafo:

“Los terrenos expropiados podrdn ser
desarrollados directamente por la entidad
expropiante o por terceros, siempre y cuando
la primera haya establecido un contrato o
conveniorespectivo que garantice lautilizacion
de los inmuebles para el propésito que fue
adquirido.

Pardgrafo. En desarrollo del principio de
subsidiaridad, 1a Nacion, los departamentos y
sus entidades descentralizadas podrén apoyar
a los municipios para el logro de sus objetivos
urbanisticos establecidos en el Plan de
Ordenamiento, adelantando los procesos de
expropiacion que garanticen la disponibilidad
de los inmuebles que requiere €l municipio,
previa la suscripcion de un convenio inter-
administrativoenel cual aquél se comprometa

a la adquisicién y desarrollo posterior del

inmueble”.

Articulo 47. El articulo 12 de la Ley 09 de
1989 quedard asi: “Toda adquisicién o
expropiacion de inmuebles que se realice en
desarrollo de la presente ley se efectuara de
conformidad con los objetivos y usos del suelo
establecidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial o en los Planes de Desarrollo de los

municipios o distritos.

La Oficina de Planeacion o la que cumpla
sus funciones certificard la correspondencia
e cl Ob_]etIVO de la adquisicién o
g.:'.)_‘?lacmn y las determinaciones del Plan.

isposiciones de los dos incisos
no serdn aplicables, de manera
. cuando la expropiacion sea
A conjurar una emergencia
icual deberd en todo caso

calificarse de manera similar a la establecida
para la declaracién de urgencia en la
expropiacion por via administrativa”.

Articulo 48. Se introducen las siguientes
modificaciones al procedimiento de enaje-
nacién voluntaria regulado por la Ley 09 de
1989:

1. El precio de adquisicién serd igual al |

avalio comercial que practique-el Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi o la entidad que
cumpla sus funciones, el cual se determinara
teniendo en cuenta la reglamentacién
urbanistica municipal o distrital vigente al
momento de la oferta de compra.

2. En caso de que el Instituto Geografico
Agustin Codazzi o la entidad que cumpla sus
funciones no practique el avaltio dentro de los
diez (10) dias calendarios siguientes a la soli-
citud, el precio de adquisicidnserd determinado
mediante avaldo comercial realizado por
peritos inscritos en las lonjas o asociaciones
correspondientes, a solicitud de la entidad
piblica adquiriente.

3. La notificacion del acto por medio del
cual se hace la oferta de compra se hara con
sujecion a las reglas del Cédigo Contencioso
Administrativo.

4. Sera obligatorio iniciar el proceso de

" expropiacion si transcurridos dos (2) meses
~ después de la notificacién de la oferta de

compra, no se ha llegado a un acuerdo para la
enajenacion voluntaria.

5.Noobstante lo anterior, durante €] proceso
de expropiacién y siempre y cuando no se
haya dictado sentencia definitiva, serd posible
que el propietario y la administracion lleguen
a un acuerdo para la enajenacion voluntaria,
caso en el cual se pondrd fin al proceso.

6. Los inmuebles adquiridos podrin ser
desarrollados directamente por la entidad
adquirente o por un tercero, siempre y cuando
la primera haya establecido un contrato o
conveniorespectivo que garantice la utilizacion
de los inmuebles para el propdsito que fue
adquirido.

Articulo 49. Se introducen las siguientes
modificaciones al procedimiento para la
expropiacion previsto en la Ley 09 de 1989 y
en el Codigo de Procedimiento Civil:

1. La resolucién de expropiacion se noti-

ficard en los términos previstos en el Cédigo

Contencioso Administrativo.

2. Contra la resolucién que ordene la
expropiacion sélo procede el recurso de

f

reposicion. Transcurrido un mes sin que se -

hubiere resuelto el recurso se entenderd negado.

3. Laentidad demandante tendrd derecho a
solicitar al juez que en el auto admisorio de la

demanda se ordene la entrega anticipada del
inmueble cuya expropiacién se demanda,
siempre y cuando se acredite haber consignado
a ordenes del respectivo juzgado una suma
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
avaltio practicado para los efectos de la
negociacion directa.

4, Contra el auto admisorio de la demanda
y las demds providencias que dicte el juez
dentro del proceso de expropiacion, exceptola
sentencia, solo procederd el recurso de
reposicion

SECCION I
De la expropiacién por via administrativa

- Articulo 50. Procedimiento. Se considera
que existen motivos de utilidad piblica o de
interés social para expropiar por via
administrativa el derecho de propiedad sobre
bienes inmuebles, cuando, conforme a las
reglassenaladasporla presenteley,larespectiva
autoridad administrativa competente considere
queexistenespeciales condiciones de urgencia,
siempre y cuando la finalidad de la
expropiacion corresponda a las sefialadas en
las letras a), b), d), ), h), j), k) y I) del articulo
10 de 1a Ley 09 de 1989.

Articulo 51. Condiciones de urgencia.
Las condiciones de urgencia que autorizan la
expropiaciéon por via administrativa seran
declaradas porlaautoridad competente, segin
el caso, previo concepto favorable de la
autoridad que determine el concejo municipal
o distrital en la reglamentacién que establezca
para el efecto.

Articulo52. Criterios paraladeclaratoria

.de urgencia. De acuerdo con la naturaleza de

los motivos de utilidad ptiblica o interés social
de que se trate, las condiciones de urgencia se
referirdn exclusivamente a:

1. Precaver la elevacién excesiva de los
precios de los inmuebles.

2. El caracter inaplazable de las soluciones
quese deben ofrecer conayudadelinstrumento
expropiatorio. '

3. Laslimitaciones presupuestales existentes
para la ejecucion del plan, programa, proyecto
y obra.

4. Las consecuencias lesivas para la
comunidad que se producirian por la excesiva
dilacién en las actividades de ejecucién del
plan, programa, proyecto u’ obra.

5. La prioridad otorgada a las actividades
que requieren la utilizacion del sistema
expropiatorio en los planes y programas de la
respectivaentidad territorial, segiin sea el caso.

Articulo 53. Determinacién del caracter
administrativo. La determinacion que la
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expropiacion se hard por la via administrativa
deberd tomarse a partir de la iniciacion del
procedimiento que legalmente deba observarse
por la autoridad competente para adelantarlo,
mediante acto administrativo formal que para
elefectodeberd producirse, el cual se notificard
al titular del derecho de propiedad sobre el
inmueble cuya adquisicion se requiera. Este
mismo acto constituird la-oferta de compra
tendiente a obtener un acuerdo de enajenacion
voluntaria.

Articulo 54. Indemnizacion y forma de
pago. En el mismo acto que determine el
cardcter administrativo de la expropiacién, se
debera indicar el valor del precio indem-
nizatorio que se reconocera a los propietarios,
el cual serd igual al avaldo que se utiliza para
- los efectos del procedimiento tendiente a la

enajenacion voluntaria. Igualmente se -

precisardn las condiciones para el pago del
precio indemnizatorio, las cuales podran
contemplar el pago de contado o el pago de
entre un cuarenta (40%) y un sesenta por
ciento (60%) del valor al momento de la
adquisicién voluntaria y el valor restante en
cinco (5) contados anuales sucesivos oiguales,
con un interés anual igual al interés bancario
vigente en el momento de la adquisicién
voluntaria. Si no se concretare la negociacién
voluntaria, la forma de pago seré la definida en
el articulo 29 de la Ley 09 de 19809.

Parégrafo. El pago del precio indemnizatorio
se podrd realizar en dinero efectivo o titulos
valores. En todo caso el pago se hard siempre
en su totalidad de contado cuando el valor de
la indemnizacién sea inferior a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales al
momento de la adquisicién voluntaria o de la
expropiacion. -

Articulo 55. Decision de la expropiacién.
Cuando habiéndose determinado que el
procedimientotiene el caracter de expropiacion

porviaadministrativa, y transcurran dos meses -

contados a partir de la ejecutoria del acto
respectivo sin que se haya obtenido la
enajenacién voluntaria del bien inmueble
requerido, la autoridad competente dispondra
mediante acto motivado la expropiacién

administrativda del bien inmueble corres-
pondiente, el cual contendra esencialmente lo -

siguiente:

1. La identificacién premsa del bien
inmueble objeto de la expropiacion.

2. El valor del precio indemnizatorio y la
forma de pago.

3. La destinacién que se dard al inmueble
expropiado, de acuerdo con los motivos de
utilidad publica o de interés social que se
hayan invocado o las condiciones de urgen01a
que se hayan declarado.

4. La orden de inscripcién del acto
administrativo, una vez ejecutoriado, en la
correspondiente Oficina de Registro de
Instrumentos Puablicos, para los efectos de que

se inscriba la transferencia del derecho de.

dominio de su titular a la entidad que haya
dispuesto la expropiacién.

5.Laorden de notificacion a los titulares de

- derecho del dominio u otros derechos reales
. sobreel bien expropiado, conindicaciénde los

recursos que legalmente procedan en via
gubernativa.

Articulo 56. Notificacién y recursos. El
acto que decide la expropiacion se notificard
personalmente al propietario o titular de
derechos reales sobre el inmueble expropiado,
de conformidad con lo previsto en el C6digo
Contencioso Administrativo.

Contra la decision por via administrativa
solo procederi el recurso de reposicion, en el
efecto suspensivo, el cual deberd interponerse
en los términos previstos en el Codigo Con-
tencioso Administrativo a partir de la
notificacién. El recurso debera ser decidido
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
alafecha de su interposicién, y sitranscurrido
ese lapso no se ha tomado decisién alguna, se
entenderd que el recurso ha sido decidido
favorablemente., :

Articulo 57. Efectos de la decision de
expropiacion por via administrativa. Una
vez ejecutoriada la decisién por via admi-
nistrativa; por no haberse formulado el recurso
de reposicién dentro del término legal o por
haber sido decidido el recurso interpuesto en

forma negativa, la- decisién producird los

siguientes efectos:

1. Elderecho de propiedad u otros derechos
reales se trasladardn de las personas titulares
de ellos a la entidad que ha dispuesto la
expropiacion, paralocual bastard conelregistro
de la decisién en la.Oficina de Registro de
Instrumentos Piablicos. El Registrador exigira
que la entidad acredite que el propietario ha
retirado el valor de la indemnizacion y los
documentos de deber correspondientes, o que
se ha efectuado. la consignacion correspon-
diente conforme lo previsto en el numeral 2°de
este articulo. - ,

2. La entidad que ha dispuesto la

_ expropiacion pondrd a disposicion inmediata
del particular expropiado, segiin sea el caso, €l

valor total correspondiente o el porcentaje del
precio indemnizatorio que se paga de contado

-y los documentos de deber correspondientes a

los cinco contados sucesivos anuales del saldo.
Si el particular no retira dichos valores y los
documentos de deber dentro de los diez (10)
diassiguientes alaejecutoria, laentidad debera

consignarlos a disposicién del particular en el
Tribunal Administrative en cuya 4rea de
jurisdiccion se encuentre ubicado el inmueble,
considerdndose que en tal forma ha quedado

- formalmente hecho el pago.

3. Efectuado el registro de la ‘decisién, la
entidad piiblica podré exigirlaentrega material
del bien inmueble expropiado, sin necesidad

-de intervencién judicial, para lo cual podrd

acudir al auxilio de las autoridades de policia
si es necesario.

~ 4.En caso de que los valores y documentos
de deber no se pongan a disposicién del
propietario o no se consignen dentro de los
términos sefialados en el numeral segundo, la
decisién deexpropiacién por viaadministrativa
no producird efecto alguno y la entidad deberd
surtir nuevamente el procedimiento expro-

- piatorio.

5. Laentidad que haya adquirido el bien en
virtud delaexpropiacién por viaadministrativa,
adquiere la obligacion de utilizarlo para los
fines de utilidad publica o interés social que
hayan sido invocados, en un término méximo
de tres (3) afios contados a partir de la fecha de
inscripcién de la decision correspondiente en
la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.

. Para este efecto, la persona que tenia la
calidad de propietario del bien expropiado
podra solicitar al Tribunal Administrativo en .
cuya jurisdiccién se encuentre ubicado el
inmueble, la verificacién del cuamplimiento de
dicha obligacién, mediante proceso abreviado
que se limitard exclusivamente a la practica de
las pruebas que deberdn solicitarse exclu-
sivamente en la demanda, durante un término
no superior a un mes, transcurrido el cual se
pronunciard sentencia inapelable.

En caso de que se compruebe el incum-
plimiento de la obligacién por parte de Ta
entidad, lasentenciaasilodeclarardy ordenara
su inscripcién en la respectiva Oficina de
Registro, a fin de que el demandante recupere
latitularidad del bien expropiado. Enlamisma
sentencia se determinard el valor y los
documentos de deber que 1a persona cuyo bien.
fue exproplado deber4 reintegrar a la entidad
publica respectiva, siendo necesario para los .
efectos del registro de la sentencia- que se -
acredite mediante certificacion auténtica que

se ha efectuado el reintegro ordenado.

Articulo 58. Proceso contencioso.
la decision de expropiacién por via a
trativa procede . accidn
contencioso-administrativa conelfin
su nulidad y el restablecimientoj
lesionado, o para controve,
indemnizatorio reconocido, 3

py
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interponerse dentro del mes calendario
siguiente a la ejecutoria de la ‘respectiva

decisién. El proceso a que- da lugar dicha’
"accién se someterd a las siguientes reglas-

. particulares: .

1. El 6rgano competente serd el Tribunal
-Administrativo en cuya jurisdiccién se
- encuentre el inmueble expropiado, en primera
instancia, cualquiera que sea la cuantia.

. 2.Ademés de los requisitos ordinarios, a 1a

. demanda deberd acompanarse prueba de haber

" recibido los valores y documentos de deber
puestos a disposicion por la administracién o
consignados por ella en el mismo Tribunal
Administrativo, y en ella misma deberdn
solicitarse las pruebas que se quieran hacer
valer o que se solicita practicar.

3. No podr4 solicitarse la suspensién
provisionaldel acto que dispusolaexpropiacion
por via administrativa.

4. Notificadala demanda alaentidad autora

de la decisién de expropiacién por via

admmlstratlva ,y concluido el término de cinco
(5) dias para la contestacién de la misma, en la
cual igualmente deberdn indicarse las pruebas
que se solicitan, se ordenard un periodo
probatorio que no podr4 ser superior a dos (2)

meses, concluido el cual y después de dar -

traslado comiin alas partes para alegar por tres
dias, e pronunciara sentencia.

. 5. Contra la sentencia procederd recurso de
apelacién ante el honorable Consejo de Estado,
el cual decidird de plano, salvo que discre-

cionalmente estime necesario practicar nuevas
pruebas durante un lapso no superior a un mes.

La parte que no haya apelado podra presentar .

sus alegaciones, por una sola vez, en cualquier
momento antes de que el proceso entre al
despacho para pronunciar sentencia.

6. De acuerdo conlodispuesto en el articulo
58 dela Constitucién Politica, en el proceso no
podrén controvertirse los motivos de utilidad
pubhca odeinterés social, perosilo relatlvo al
precio indemnizatorio.

7. Cuando lasentencia declare la nulidad de
la decision y el consiguiente restablecimiento
del derecho, dispondri lo SIgulente

a) La suspension en forma inmediata, por
parte de la respectiva entidad ptiblica, de todas

lasaccionesy operaciones en curso para utilizar .

el bien expropiado;

- b)Lapréctica, antes del cumplimiento de la
sentencia, por el Tribunal Administrativo ante
el cual se haya surtido la primera instancia, de
una diligencia de inspeccion con intervencién
de peritos, a fin de determinar mediante auto
de liquidacion y ejecucién de la sentencia que

pronunciaré la respectiva Sala de Decision-

contra el cual solo procederd el recurso de
reposicidn, si el bien ha sido o no utilizado o si
lo ha sido parcialmente y, segiin el caso, el
valordelaindemnizacién debida. En élmismo
acto se precisara si los valores y documentos
de deber compensan la indemnizacién deter-

-minada y en qué proporcion, si hay lugar a

reintegro de parte de ellos a la administracion,
o si ésta debe pagar una suma adicional para
cubrir el total de la indemnizacidn;

c) La orden de registro de la sentencia de la
respectiva Oficinade Registro de Instrumentos
Publicos, afin de que la persona recupere en
forma total o parcial la titularidad del bien
expropiado, conforme ala determinacién que

se haya tomado en el auto de liquidacién y

ejecucion de la sentencia, para el caso en que
la administracién no haya utilizado o sélo
haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado. Cuando haya lugar al reintegro de
valores o documentos de deber, para efectuar
el registro se deberd acreditar certificacion
auténtica de que se’efectud el reintegro
respectivo en los términos indicados en el auto
de liquidacidn y ejecucion de la sentencia;

d) La orden de pago del valor que atitulo de
restablecimiento del derecho o lesionado debe
pagar adicionalmente la administracién, sin
que hayalugarareintegro alguno delos valores
y documentos de deber recibidos ni al registro
de la sentencia de la oficina de Registro de
Instrumentos Puablicos, cuando la adminis-
tracién haya utilizado completamente el bien
expropiado. :

- 8. Si la sentencia decide, conforme a la

demanda, sobre el precio indemnizatorio.

reconocido por laadministracién, dispondré si
hay lugar a una elevacién del valor corres-
pondiente o0 a una modificacién de la forma de

- pago. En este caso, las determinaciones que se

hagan en el auto de liquidacion de la sentencia,
tendran en cuenta el nuevo precio indemni-
zatorio y la diferente modalidad de pago.

Articulo59.Aplicacién del procedimiento
a otros casos de expropiacion por via
administrativa. El tramite para la aplicacion
de la expropiacién .por via administrativa

previsto en este capitulo se aplicard a los

demaés casos en que las leyes la hayan
autorizado, siempre y cuando expresamente
no se hubiere definido otro procedimiento.

CAPITULOVII -~
Del desarrollo y Ia construccién
-prioritaria /
Articulo 60. Desarrollo y construccion

_prioritaria. El artlculo 80 de la Ley 09 de

1989 quedara asi:

“Apartirdelafechade v1genc1a deestaley,
habré lugar a la iniciacién del proceso de

/

enajenacidn forzosa por incumplimiento de la .
funcién social de la propiedad sobre:

1. Los inmuebles urbanizables no urbani-
zados, localizados déntro de las zonas y areas

- declaradas como de desarrollo prioritario en el

Plan de Ordenamiento Territorial, que no se
urbanicen dentro de los dos (2) afos siguientes
a dicha declaratoria. :

2. Losinmuebles urbanizados sin construir,
localizados dentro de las zonas y dreas
declaradas como de edificacidn prioritaria en
el Plan de Ordenamiento Territorial, y que no
se edifiquen- dentro de los dos (2) anos
siguientes a dicha declaratoria”.

Articulo 61. Enajenacion forzosa de los
inmuebles. Se¢ introducen. las siguientes
modificaciones a las normas sobre efectos del
incumplimiento de la funcién social de la
propiedad de que trata el capltulo VIII dela

‘Ley 09 de 1989

1. La sancién por el incumplimiento de la
funcién social de la propiedad, en los términos
expresados en los articulos 79 y 80 serd la

. enajenacion forzosa de los respectivos

inmuebles a través de piblica subasta, sin.
perjuicio de la posibilidad de la aplicacion del
procedimiento de expropiacién en favor del
municipio o distrito.

2. De conformidad con lo anterior la
expresion “extincion del derécho de dominio”
contenida en los articulos 81, 82, 83, 84, 87,
91,92y 93.delaLey 09 de 1989 se sustituye
porlade “enajenacion forzosa del inmueble”.

3. La expresion “sobre el inmueble objeto
delaofertade compra” contenida en el articulo
89 se sustituye por la de “sobre el inmueble
objeto de la enajenacién forzosa” '

.Articulo 62. Declaracion de enajenacion
forzosa. Corresponderd al alcalde municipal o
distrital, mediante resolucién motivada,

ordenarlaenajenacionforzosadelosinmuebles

que no cumplan su funcién social en los
términos aqui previstos, a favor del respectivo
municipio o distrito. En-dicha resolucién se
especificard el uso o destino que deba darse al
inmueble en o sucesivo, de-.conformidad con

‘1o establecido en el Plan de Ordenamiento y

normas complementarias.

La resolucién que ordene la enajenacion .
forzosa se notificard de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo.

Contra la resolucién que declare la
enajenacion forzosa sélo cabrd, por-la via
gubernativa, el recurso de reposicién, que
deberd interponerse dentro-de los quince dias

‘siguientes a la fecha de la notificacién.

Transcurrido el término de dos meses contados
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a partir de la fecha de la interposicién del
recurso de reposicion contra esta resolucion
sin que se hubiere resuelto dicho recurso,
éste se entendera negado y la autoridad
competente no podra resolverlo, sin perjuicio
a las sanciones disciplinarias y judiciales a
que hubiere lugar.

Articulo 63. Inscripcion en oficina de
instrumentos piiblicos. Una vez en firme el
acto administrativo que ordenala enajenacion
forzosa se inscribird en el Registro de
Instrumentos Piblicos. Los inmuebles asi
afectados quedardn fuera del comercio a
partir de la fecha de inscripcién y mientras
subsista ninguna autoridad podrd otorgar
licencia de urbanismo o construccion, o.de
uso o funcionamiento. Los que se expidan
no obstante esta prohibicidn serdn nulos de
pleno derecho.

La situacion de enajenacién forzosa se
consignaré en los certificados de libertad y
tradicion de los inmuebles que sean
expedidos por los registradores de instru-
mentos publicos.

Articulo 64. Procedimiento para la
enajenacion forzosa. Una vez se produzca
el registro previsto en el articulo precedente,
corresponderd ala administracién municipal
o distrital, dentro de un término maximo de
doce (12) meses, someter los inmuebles
respectivos a enajenacion forzosa mediante
el procedimiento de piblica subasta, cuya
convocatoria incluird por lo menos los
siguientes aspectos:

- La determinacién del plazo para la
urbanizacién y edificacién, o edificacion,
segun el caso, el cual no podra ser superior al
previsto en la presente ley para el propietario
inicial.

- La especificacion de que el terreno
objeto de la transaccidn tiene la declaratoria
de desarrollo o edificacién prioritaria.

- El precio de enajenacién, que no podra
ser inferior al avaluo comercial del inmueble
definido por peritos especializados inscritos
enlalonja de propiedad raiz u otras entidades
especializadas. '

Pardgrafo. Estos procedimientos se
sujetardn a las normas establecidas para los
particulares dado que el municipio o distrito
actia inicamente como intermediario de las
transacciones que se definan.

Articulo 65. Incumplimiento de los
plazos por el adjudicatario. El incum-
plimiento por el adjudicatario del concurso
de los plazos sefialados para la urbanizacion
o edificacién, serd causal para iniciar el
proceso de expropiacién por via adminis-
trativa de que trata esta ley.

CAPITULO VIII
Participacion municipal y distrital
- en la plusvalia generada por su accién
urbanistica

Articulo 66. Nocién. De conformidad con
lodispuesto por el articulo 82 dela Constitucién
Politica, los municipios y los distritos tienen
derecho a participar en las plusvalias causadas
por las acciones urbanisticas adoptadas en el
Plan de Ordenamiento. Territorial y en los

Planes Parciales, enlostérminosy condiciones

establecidos en esta ley.

Esta disposicion deroga y sustituye el
régimen de la Contribucién de Desarrollo

Municipal establecida por la Ley 09 de 1989.

Articulo 67. Hechos generadores de la
participacion en la plusvalia. Constituyen
hechos generadores de la participacion en la
plusvalia, una o varias de las siguientes
decisiones administrativas adoptadas formal-
mente en-el Plan de Ordenamiento Territorial
o en el Plan Parcial que lo desarrolle:

1. Incorporacion de suelo rural a suelo
urbanizable o suburbano.

2. Establecimiento o modificacién del
régimen de usos del suelo, o de lazonificacion.

3.Elevaci6ndelas condiciones de densidad
habitacional, de drea construida o de proporcion
ocupada de] predio.

En el mismo Plan de Ordenamiento
Territorial o Plan Parcial se senalardn las
zonas o subzonas de influencia diferencial del
conjunto de las decisiones generadoras de un
mayor valor o de ellas separadamente, las

_cuales serdn tenidas en cuenta por el alcalde

para la determinacion del efecto de plusvalia.

Articulo 68. Determinacion del efecto de
plusvalia. Una vez adoptado el Plan de
Ordenamiento Territorial o el Plan Parcial o
cualquiera de sus modificacioneso reformas,
es de competencia exclusiva del alcalde
municipal o distrital respectivo, determinar
dentro de los quince (15) dias Siguientes el
efecto de plusvalia del conjunto de las
decisiones administrativas o de cada una de
ellas en particular, de que trata el articulo
precedente, sobre los predios ubicados en
determinadas zonas o subzonas de influencia.

Para tal efecto, la administracién municipal
o distrital con base en los estudios técnicos que
se realicen conforme a lo dispuesto en el
articulo 77 de la presente ley, definird para las
zonas o subzonas de influencia el valor
promedio de la plusvalia estimada que se
produjo por metro cuadrado .

La administracién municipal o distrital,
podra excluir del efecto de plusvalia u otorgar

un tratamiento diferencial favorable a los
predios de extensiéon minima, o en los cuales

‘existan viviendas de interés social o se vayan
"a realizar proyectos de tal cardcter, o los que

tengan un valor reducido, segin los criterios
que fijesobre el particular el respectivo concejo
municipal o distrital, previo concepto de
universidades o de instituciones de investi- .
gacion de reconocida prestancia.

Esta exclusion del efecto de plusvalia se
aplicard exclusivamente a los hechos
generadores de un determinado Plan de
Ordenamiento Territorial o Plan Parcial o de
una modificacién o reforma especifica del
mismo. La exclusién podra ser revocada si
desaparecen las circunstancias sociales que le
sirvieron de fundamento. .

Parégrafo. Cada que se adopte un Plan de
Ordenamiento Territorial o Plan Parcial o se
modifique o reforme un Plan vigente, se
determinard el efecto de plusvalia corres-
pondiente para las zonas o subzonas de
influencia, el cual se considerard en forma
separada. '

Articulo 69. Liquidacion del efecto de
plusvalia. Con base en la determinacién del
efecto de plusvalfa por metro cuadrado en
cada zona o subzona de influencia, el alcalde
municipal o distrital liquidar, dentro del mes
siguiente, para cada uno. de-los predios el
mayor valor causado por los hechos genera-
dores conte-nidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial o en el Plan Parcial o en sus
modificaciones o reformas.

Los actos de liquidacién se notificardn alos
propietarios o poseedores de conformidad con
las reglas previstas en el Codigo Contencioso

~Administrativo, y contra ellos procederd

exclusivamente el recurso de reposicién dentro
de los veinte dias (20) siguientes a la
notificacion.

Unavezejecutoriado el acto administrativo
de liquidacién de participacion, el valor se
reajustard anualmente con .base en el
incremento del indice de precios al consumidor.

Pardgrafo. Para los efectos de que trata este
articulo, la administracion acudird preferen-
cialmente a los registros catastrales existentes
y subsidiariamente a la informacién de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
y Privados.

Articulo 70. Revision de 1a estimacion del
efecto de plusvalia. Cualquier propietario o
poseedor de un predio podrd solicitar, en
ejercicio del recurso de reposicion, que la
administracién revise el valor promedio de la
plusvalia estimada por metro cuadrado definido
para la correspondiente zona o zubzona en la
cual se encuentre su predio.
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Para el estudio y decision de los recursos de
reposicion que hayan solicitado la revisién de

la estimacién del efecto de valorizacién, la -

administracion contard con un plazo de un (1)
mes calendario contado a partir de 1a fecha del
dltimo recurso de reposicién interpuesto en el
cualse haya pedidodicharevision. Losrecursos
de reposicién que no planteen dicha revisién
se decidirdn en los términos previstos en €l
Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo71. Decision derevision del efecto

de plusvalia. La decisién de las peticiories de* -

revision del efecto de plusvalia se adoptard
separadamente para la respectiva zona o
subzona en un mismo acto.administrativo, con
base en nuevos estudios técnicos contratados

por la administracion con expertos sobre la

materia.

Si la revision eleva el efecto de plusvalia
por metro cuadrado, la nueva estimacién sélo

.- obligard.a quienes solicitaron la revision. En

caso de que la revision disminuya o elimine el
efecto de plusvalia, la decisién favorecerd a
todos los propietarios de la zona o subzona y

-dard derecho a la devolucién de las sumas

pagadas en exceso.

Articulo 72. Valordela participaci(')h. La
participacion del municipio o distrito en la

- plusvaliageneradaes equwalénte al porcentaje

que determine el concejo, el gual podra oscilar
entre el veinte porl ciento (20%) y el cincuenta
por ciento (50%) del mayor valor liquidado
paracada predio, en funcién delas condiciones
socioeconémicas de los contribuyentes y de
las cardcteristicas urbanas y estratégicas de las
zonas. y subzonas de influencia. El mayor
valor liquidado para cada predio se actualizard
conforme al indice de precios al consumidor
desdelaejecutoriadeladecisién deliquidacion
del mayor valor hasta el momento en que se
haga exigible la participacion.
Corresponderd alas secretarias de hacienda
o a las dependencias que hagan sus veces, la
liquidacién y cobrodel valor dela participacién
cuando se haga exigible. '

- Articulo -73. Exigibilidad y cobro de la
participacién. La participacién sélo serd
exigible enel momento en que se presente para
el propietario o poseedor del inmueble respecto
del cual se haya declarado un efecto de
valorizacidn, una cualquiera.de estas
situaciones:

1. Solicitud de licencia de urbamzacmn 0
edificacién. - .

2. Solicitud de permiso de func1onamlento
o de utilizacién.

3. Actos que impliquen transferencia dél
dominio o constitucién de gravimenes reales
sobre la propiedad.

Esentendido que almomento de producirse
cualquiera de esas situaciones pueden ser
exigibles varios efectos de plusvalia generados
por decisiones incluidas en diferentes Planes
de Ordenamiento Territorial o Planes Parciales

o en modificaciones o reformas a los mismos. -

Apartirdelaexigibilidad de la participacién
se causaran a cargo del propietario o poseedor
intereses de mora sobre el valor de la
participacion a la tasa bancaria vigente..

Paragrafo Parala expedlclon delaslicencias
0 pernnsos 0 parilainscripcién de losactos de

transferencia del dominio o de la constitucion _

de gravimenes reales en.la Oficina de
Instrumentos Pablicos, sera necesario acreditar

- el pago de la participacién en la plusvalia,

cuando a ello hubiere lugar.

Articulo74. EXlglbllldad encasosdeactos.
de transferencia del dominio o de.consti-

tucion de gravimenes reales. Para los fines
de la exigibilidad de la participacién en casos
de actos que impliquen transferencia del
dominio o constitucién de gravamenes reales
sobre la propiedad inmueble, una vezen firme
elacto administrativode 11qu1da01on delmayor
valor se ordenara su inscripcién en la Oficina

de Registro de Instrumentos Piblicos y los

bienes quedaran en virtud de esta inscripcion,
fueradel comercio. Paraque puedanregistrarse
actos de transferencia del dominio o de
constltucwn de gravdmenes reales, sera
requ151to esencial el certificado de la
administracién en el cual se haga constar que
se ha pagado la participacion liquidada.

Paragrafo. Si por cualquier causa no se
efectia el ‘pago de la participacién en los
eventos previstos en este articulo, la

- participacién se hara exigible cuando ocurra

cualquiera de lasrestantes situaciones previstas
en el articulo 73 de la presente ley.

- Articulo 75. Formas de pago de la parti-
cipacion. Una véz determinado el valor de la
participacion, el propietario o poseedor puede
pagarla mediante una cualqulera de las
51gu1entes formas:

1. En dinero efectlvo

2. Transfiriendo a Ia entidad territorial o a
una de sus entidades descentralizadas, una
porcién del predio de valor equivalente a la
participacion. Esta forma sélo serd procedente
siel propietario o poseedor llegan aun acuerdo
con la administraci6n sobre la parte del predio

que serd objeto de cesidn, para lo cual la

administracion tendrd en cuenta el avaliio

- especial que hard practicar por expertos

contratados para tal efecto.

Las 2’1r'eas| cedidas se destinardn a fines
urbanisticos osociales directamente omediante

la realizacion de programas 0 proyectos en
asociacién con el mismo propletano 0 con
otros.

3. Reconociendo formalmente-a la entiddd
territorial 0 a una de sus entidades descen-
tralizadas un valor accionario o un interés
social equivalente a la participaci6n, a fin de
quelaentidad piblica adelante conjuntamente

“con el propietario o poseedor un programa o

proyecto de construccién o urbanizacién
determinado sobre el predio respectivo.

En los eventos de que tratan los numerales

2y 3 se reconocer al propietario o-peseedor

undescuento de cinco (5) puntos porcentuales.

-Pardgrafo. Las modalidades de pago de que
trata este articulo podrén ser utilizadas
alternativamete o en forma combinada.

Articulo 76. Participacion en plusvalia
por ejecucion de obras pablicas. Cuando se
ejecuten obras piiblicas incluidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial o en los Planes
Parciales, la administracion podra enlugar de
utilizar el régimen-de la contribucién de
valorizacion, optar por determinar el mayor
valor adquirido por los predios, y liquidar la
part1c1pa01on que corresponde al respectivo
municipio o distrito, conforme a las siguientes
reglas:

1. Elhecho generador de la participacién en
el mayor valor de los predios esta constituido
por la ejecucién de obras piblicas previstas en

el Plan de Ordenamiento: Territorial o en los -

Planes Parciales.

2. El efecto de plusvalia se calculara antes,
durante o después de concluidas las obras, sin
que constituya limite el costo estimado o real
de la ejecucidn de las obras. Para este efecto, la

administracién, mediante acto que no podrd

producirse después de seis (6) meses. de

concluidas las obras, determinara el valor
promedio de la plusvalia estimada que se
produjo por. metro cuadrado y definird las
exclusiones a que haya lugar, de conformidad
conlasreglasdelosincisos tercero y cuarto del
articulo 68 de la presente ley.

3.Entodocuantoseapertinente, se aphcaran
las disposiciones de liquidaci6n, revision y
valor ‘de la participacién de que tratan los
articulos 69, 70, 71y 72 de la presente ley.

4. La participacion en la plusvalia serd
exigible una vez en firme en via gubernativa el

“acto administrativo de liquidacién del efecto
de plusvalia. A partir de la exigibilidad de la

participacion se causardn intereses de mora

sobre el valor de la participacién a la tasa -
~ bancaria vigente.

5.Seaplicaran las formas de pagoreguladas
en el articulo 75 de la presente ley.
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Articulo77. Estudios técnicos. Los estudios
técnicos para determinar el efecto de
- valorizacion de que tratan los articulos 68 a 71
se confiardn al Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC o a peritos técnicos debi-
damente inscritos en las lonjas de propiedad
raiz o instituciones andlogas, y se realizarin
conforme a los procedimientos que se
determinen mediante decreto reglamentario,
que en todo caso incluirdn como parimetros el
precio comercial de los inmuebles antes de la
_decisiony €l precio minimo presuntivo que los
. mismos tenderan a adquirir debido al efecto de
lasacciones urbanisticas de que trata el presente
Capitulo. :

Parégrafo. Los estudios podran realizarse
con ocasion de la preparacion y formulacion
del'Plan de Ordenamiento Territorial o de los
Planes Parciales o luego de su adopcion, o en
el momento que se juzgue oportuno cuando se-
trate de la participacion en plusvalias por la
ejecucion de obras piblicas.

Articulo 78. Destinacion de los recursos
provenientes dela participacion. El producto
de la participacion de plusvalia a favor de los
municipios y distritos se destinard a los
siguientes fines:

1. Compra de predios 0 inmuebles para
desarrollar planes o proyectos de vivienda de
interés social.

2. Construccién o mejoramiento de infra-
estructuras viales, de servicios publicos
domiciliarios, 4reas de recreacién y equi-
pamientos sociales para la adecuacién de
asentamientos urbanos en condiciones de
desarrollo incompleto o inadecuado.

3. Ejecucién de proyectos y obras de
recreacion, parques y zonas verdes y expansion
y recuperacion de los centros y equipamientos
que conforman la red del espacio publico
urbano. ’

Articulo 79. Independencia respecto de
otros gravimenes. La participacién en
plusvaliaesindependiente de otros gravamenes
que se impongan a la propiedad inmueble y
especificamente de la contribucién de

valorizacién que llegue a causarse por la-

realizacion de obras piblicas, salvo cuando la
administracién opte por determinar el mayor
valor adquirido por los predios conforme a lo
dispuesto en el articulo 76 de esta ley, caso en
el cual no podrd cobrarse contribucién de
valorizacién por las mismas obras.

~ Articulo 80. Certificaciéndelaliquidacion

del efecto de plusvalia. Cualquier persona
puede solicitar a la administracién municipal
o distrital que certifique si respecto de un
predio determinado existé una o varias
liquidaciones del efecto de plusvalia que no se

hayan hecho exigibles o sumas pendientes de
pago de las participaciones exigibles.

Articulo 81. Competencia de otras enti-
dades territoriales. Las disposiciones sobre
participacién en plusvaliapodranser aplicadas,
adema4s de los municipios y distritos, por las
restantes entidades territoriales, caso en el cual
las autoridades competentes de éstas definirdn
los instrumentos en los cuales se determinaran
los hechos generadores de la participacién de
que trata el articulo 61 de esta ley.

Los municipios, distritos y demas entidades
territoriales podrdn, mediante mecanismos
contractuales o asociativos, organizar sistemas
para éaptar conjuntamente o de manera
coordinada la participacién en plusvalia de los
predios a que tenga derecho cada entidad
conforme a esta ley.

. CAPITULOIX
De las licencias de urbanizacién
y edificacion

Articulo 82. Normas urbanisticas claras
'y univocas. Se introducen las siguientes acla-

raciones y modificaciones al articulo 63 de la
Ley 09 de 1989:

1. En desarrollo de los principios de

transparencia, eficiencia y eficacia a que esta.

sometida la funcién piblica, las autoridades
municipales y distritales competentes estaran
obligadas a formular las normas urbanisticas,
deedificacion, funcionamiento y conservacion
que establecen el marco regulatorio para la
actuacién urbanistica privada, sobre las cuales
se tramitan y obtienen las licencias a que hace
referencia este articulo, de manera general,
clara y univoca, para cada tipo de zona o area.

En este sentido
urbanizacién se ocuparan de la asignacion de
usos, los indices de ocupacién, las cesiones
gratuitas obligatorias para equipamientos y
zonas verdes, la incidencia sobre las unidades
de parqueo y las afectaciones viales y de
proteccién ambiental. Para la edificacién se
indicardn adicionalmente usos, indices de
ocupacién y de construccion, aislamientos y
alturas. '

2. El término establecido en el inciso 3° se
reduce a cuarenta y cinco (45) dias, quedando
obligados los funcionarios responsables a
expedir oportunamente las constancias y
certificaciones que se requieran paraevidenciar

" laaprobaciéndel proyectopresentadomediante

la aplicacion del silencio adminis-trativo

positivo. '
Articulo 83. Responsabilidad. El urba-

nizador y el constructor, asi como los

arquitectos e ingenieros que firman los planos
y memorias que constituyen los documentos

las normas para la

de soporte de la solicitud de licencias son
responsables de cualquier contravencién y
violacién a las normas urbanisticas, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa
que se derive paralos funcionarios que expidan
las licencias y permisos sin concordancia o en
contravencién o violacién de las normas
correspondientes.

" Articulo 84. Curador urbano. Con el
objeto de especializar a las oficinas de
planeacion municipales y distritales en las
funciones de planificaci6n, los municipios y
distritos con poblacién superior a 100.000
habitantes podrn encargar la prestacién delos
servicios de otorgamiento de licencias de
urbanizacién y edificacién a curadores
urbanos, siempre y cuando existan las
siguientes condiciones:

a) Tener aprobado el Plan de Ordenamiento

‘Urbano;

b) Haber aprobado Ia reglamentacién
urbanistica y de edificacion para las zonas o
areas que se vayan adelegar. Cuando dentrode
lazonaexistan unidades minimas de actuacion
que requieren de un previo plan parcial, la
aprobaci6n de éste constituye un prerrequisito;

c) Haber definido las jurisdicciones segin
zonas o subzonas de la ciudad.

Articulo 85. Naturaleza de la funcion. La
Curaduria Urbana implica el ejercicio de una
funcién piblica a cargo de particulares, para
laverificacién del cumplimiento de lasnormas
urbanisticas y de edificacién vigentes en el
municipio, a través del otorgamiento de
licencias de urbanizacién y edificacion.

El Curador Urbano ejercerd sus funciones a
peticion del interesado en adelantar proyectos
de urbanizacion o edificacion, en las zonas o
areas de la ciudad que la administracion
municipal le haya determinado como su
jurisdiccidn.

Articulo 86. Normas parael desarrollode
la funcién. Para el otorgamiento de la licencia
de urbanizacién o edificacién, el curador
urbano adelantara las siguientes actividades:

.a) Recibir y estudiar. los proyectos de
urbanizacién y edificacion, los cuales se
presentaran de conformidad conloestablecido
enel Reglamento dela Ley 09 de 1989 y enlas
disposiciones locales sobre la materia;

b) Notificar a los vecinos, de conformidad
conlo establecido enel articulo 65 delaLey 09
de 1989;

c) Resolver las objeciones presentadas por
los vecinos;

d) Verificarla concordanciaentre lasnormas
y el proyecto presentado;
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e) Expedir la llcen01a de urbanizacién o de
edificacion;

f) Dar traslado a la entidad encargada del‘

control fisico de lainformaci6én sobre licencias
expedidas.

Articulo 87. Designacion delos curadores
urbanos.- La administraciéon municipal
designard los curadores urbanos, previo un
concurso de méritos, teniendo en cuenta los
tres primeros lugares en la lista de elegibles.

Seran requisitos para el ejercicio de la
Curaduria Urbana:

a) Poseer titulo profesional de arquitecto,
ingeniero, gedgrafo, abogado, administrador,
economista o postgraduado en urbanismo o
-planificacion regional y urbana;

b)Acredltarunaexperlencmlaboralnumma
de diez afos en el ejercicio de actividades
relacionadasconel desarrollo olaplanificacion
urbanos;

c) Acreditar la colaboracién del grupo
interdisciplinario de profesionales espe-
cializados que apoyaran la labor del notario
urbano.

Articulo 88. Derechos y honorarios. El
gobiernonacional reglamentard lorelacionado
con las expensas y derechos a cargo de los
particulares que realicen trdmites ante las
Curadurias Urbanas, al igual que lo relativo
con la remuneracién de quienes ejercen esta
funcién, teniendo en cuenta, entre otros, la
cuantia y naturaleza de las obras que requieren
licencia y las actuaciones que es necesario
llevar a cabo para expedirla.

CAPITULO X
De la legalizacion de titulos de vivienda
de interés social

Articulo 89. El articulo 58 de la Ley 09 de
1989, quedari ast:

“Las entidades publicas del orden nacional
transferirdn el dominio de los inmuebles
urbanos de su propiedad, que sean bienes
fiscales, que hubieren sido ocupados con
vivienda de interés social con antelacién al
veintiocho (28) de julio de mil novecientos
- ochenta y ocho (1988), a los respectivos
‘poseedores, a titulo de subsidio familiar de
vivienda en especie de acuerdo con lo
establecido en la Ley 03 de 1991 y su
reglamento. Para tales efectos las correspon-
dientes entidades hardn las transferencias
requeridas para que INURBE pueda perfe-
ccionar la aprobacién y entrega de los
inmuebles.”

“No se transferira el dominio de baldios, de
.bienes de uso ptiblico, ni de los bienes fiscales
destinados a salud y educacién de acuerdo con

el respectivo Plan de Ordenamiento Urbano,

-ni de bienes ubicados en zonas insalubres, que

presenten riesgos para la poblacién o que
havan sido declarados como reserva am -
bienta]”.

“Entodo casolosinmuebles cuya propiedad
se adquiera conforme a las disposiciones de
este articulo tendrén las mismas limitaciones
de las viviendas adquiridas o mejoradas con el
subsidio familiar de vivienda.”

Articulo 90. Modificacion a los proce-
dimientos de prescripcion ordinaria y
extraordinaria de dominio. Se introducen
las siguientes modificaciones a los proce-
dimientos de prescripcién ordinaria y
extraordinaria de dominio, regulados por la
Ley 09 de 1989:

1. Corresponde alos municipios y distritos,.

directamente o a través de los fondos
municipales de vivienda de interés social,
prestarlaasistenciatécnicaylaasesoriajuridica
para adelantar los procesos de pertenencia en
las urbanizaciones que hayan sido objeto de la
toma de posesion o liquidacidn previstos en la
Ley 66 de 1968, y respecto de las viviendas
calificadas de vivienda de interés social.

2. Eljuez que tenga a cargo los procesos de
prescripcion ordinaria o.extraordinaria de
domino solicitard al Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi, o a la entidad que haga sus
veces, que practique el avaluo delosinmuebles
objeto del proceso paraladefinicion del cardcter
de interés social, el cual debe ser rendido en un
término no superior a 15 dias hébiles.
Transcurrido este plazo, podra solicitar estos
avalios a un perito avaluador legalmente
registrado.

CAPITULO XI

De la participacion de las entidades
‘nacionales en el desarrollo urbano

Articulo 91. Actuaciones urbanas inte-
grales. Se entiende por actuaciones urbanas
integrales el desarrollo de programas y
proyectos derivados de las- politicas y
estrategias contenidas en el Plan de Ordena-
miento Urbano de la respectiva entidad
municipal o distrital, o de planes parciales
formulados de acuerdo con las directrices de
talespoliticas y estrategias, paracuyaejecucion
se convengala concurrencia de la organizacién,
la capacidad de gestién y los recursos de
entidades del orden nacional y local. En dichas
acciones también se contemplar4, si es el caso,
la confluencia de entidades del orden
departamental.- '

Pardgrafo. El Ministerio de Desarrollo
Econdmico, a través de su Viceministerio de
Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable
serd la entidad encargada de determinar en

forma especifica y precisa las condiciones de
elegibilidad de los programas y proyectos que
se eleven a la categoria de actuacion urbana
integral, através de lasresoluciones expedidas
conelllenodelasformalidades administrativas
exigidas por la ley.

Esta misma formalidad procederé para la
reglamentacion del alcance y las exigencias
técnicas que deben reunir los estudios que

- evaldan el impacto espacial y urbano de los

programas o proyectos involucrados en la
respectiva actuacion urbana integral.

Articulo 92. Caracteristicas de las actua-
ciones urbanas integrales. Las actuaciones
urbanas integrales se emprenderdn siempre
poriniciativay demanda dela correspondiente
entidad municipal o distrital. Aparte de la
concurrencia de organismos pertenecientes a
distintos 6rdenesterritoriales, paraserelegibles
como actuaciones urbanas integrales deberén
reunir como minimo las siguientes caracte-
risticas:

1. Estar cdﬁtempladas en el Plan de..
Ordenamiento Urbano debidamente aprobado.

2. Garantizar un impacto estructural sobre
politicasy estrategias de ordenamientourbano,
lacalidad de vida y la organizacién espacial de
la ciudad debidamente evaluados a través de
los estudios técnicos correspondientes.

3. Integrar siempre un componente de
gestion urbana del suelo y por lo menos otros
dos componentes de la accién sectorial del
municipio o distrito sobre la estructura espacial
de la ciudad.

4. Contemplar mecanismos para la
actuacién conjunta y concertada del sector
piblico con el sector privado.

Paragrafo. Para los efectos de la presente
ley se entiende como componentes delaaccion
sectorial del municipio o distrito las decisiones
admmlstratlvas los programas o proyectos
atinentes a la regula010n de los usos del suelo
y a su incorporacion al desarrollo urbano; a la
vivienda de interés social; al espacio piblico;
al mejoramiento de asentamientos y a la
renovacion urbana; al saneamiento basico y el
manejo ambiental; a la construccién de
infraestructuras para redes de servicios
ptblicos, redes viales primarias, sistemas de
transporte y construccion de otras infraes-
tructuras o equipamientos de impacto urbano
o metropolitano.

Articulo 93. Instrumentos dela actuacion
urbana integral. La ejecucién de actuaciones
urbanasintegralesse desarrollard y formalizara
mediante los acuerdos urbanos integrales y los
macroproyectos urbanos.
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Los acuerdos urbanos integrales son

instrumentos para llevar a la concrecién .

prictica los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad establecidos en
laLey 152 de 1993 y en ellos se definiran las
reglas bésicas de actuacwn y se precisaran Jos
compromisos de las partes concurrentes, de
acuerdo con sus competencias y las leyes que

- lasrijan. Todo acuerdo urbano integral debera
contar.con la participacion del Ministerio de
Desarrollo Econdmico para asegurar la

- necesaria_congruencia con las politicas y el
‘plan de’ inversiones adoptados en el Plan
Nacional de Desarrollo asi ¢omo paraalcanzar
los objetivos globales de competitividad
urbana, solidaridad social y sostenibilidad
ambientai alli consagrados.

‘Articulo 94. Macroproyectos urbanos.

Los macroproyectos urbanos son el conjunto

de acciones técnicamente definidas y
evaluadas, orientadas a la ejecucion de una
operaciénurbanade gran escala, con capacidad
de generar impactos en el conjunto de la
estructura espacial urban? de orientar el
crecimiento general de la ciudad. Todos los
macroproyectos urbanos deberan involucrar

como minimo las s1gulentes caracterlstlcas.

comunes:

1. Fundamentarse en un acuerdo urbano
integral. o

2. Contemplar el desarrollo de acciones que
permitan la resolucion integral y coordinados
del problema considerado.

3. Vincularal proyecto lasdiversasinstancias
publicasy privadas directamente concernidas,
mediante If utilizacién de mecanismos de
concertaciénidéneos, convenidosenel acuerdo
urbano que lo sustenta. '

-4, Establecer los procedimientos mediante
los cuales el municipio o distrito participard en
la captacion de las plusvahas urbanas
resultantes de las acciones urbanisticas
contempladas para el desarrollo del respectivo
macroproyecto, y una equitativa distribucion
de cargas y beneficios entre todos los agentes

.involucrados en la operacién, al tenor de los
instrumentos que esta:ley crea o modifica con

dicho propésito. :

Articulo 95. Fortalecimiento del Vice-
ministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano
y Agua Potable. Para asegurarel cumplimiento
de las funciones de apoyo y asistencia técnica
a las entidades territoriales en la imple-
mentacién de los instrumentos y mecanismos
previstos en la presente ley, se autoriza al
gobierno nacional para que en un periodo de
seis (6) meses reestructure al Viceministerio

~ deVivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable
* del Ministerio de Desarrollo Econdémico.

CAPITULO X1I
Disposiciones finales

Articulo 96. Las areas catalogadas como de
riesgo no recuperable que hayan sido
desalojadas a través de planes y proyectos de
reubicacion de asentamientos humanos, seran
entregadas a’ las Corporaciones Auténomas
Regionales para sumanejo y cuidado de forma
tal que se'evite una-nueva ocupacion, En todo
caso el alcalde municipal o distrital respectlvo
serd responsable de evitar que tales 4reas se
vuelvan-a ocupar con viviendas y responderd
por este hecho. '

Articulo 97. El espacio piiblico resultante
delos procesos de urbanizacién y construccion,
se incorporaré con- el solo procedimiento_de
registro en la Oficina de Instrumentos Pablicos
de la escritura de constitucién de la urbani-

zacion, en la que se especifique el deslinde de

las zonas publicas y privadas, de conformidad
con las normas que sobre la materia haya

\

establecido ‘¢l respectivo municipio.

Articulo 9§ Cuando la Ley 09 de 1989.se
refiera al Plan de Desarrollo Municipal y al
Plan de Desarrollo Simplificado se entender4
que se hace referencia a los Planes de Orde-
namiento Urbano regulados en la presente ley.

Articulo 99. Las norinas contenidas en la
presente ley son aplicables a los municipios,
distritos especiales, Distrito Capital y al
Departanmiento Especial de San Andres y
Providencia.

Articulo 100. Derogatorias y modi-
ficaciones. Las disposiciones de la presente
ley rigen a partir de su publicacion y:

1. Derogan expresamente las disposiciones
contenidas en la Ley 09 de 1989: incisos 3°y
4° del articulo 13; los incisos 5y 6° del articulo

25; los articulos. 3° 15, 18, 19, 20, 21, 28, 88, -

106, 107, 108, 109, 110, 111.
2. Derogan expresamente las disposici'c)nes

del articulo 28 de la Ley 03-de 1991."

3. Derogan expresamente las disposiciones
de los articulos-31, 36, 38, 39, 41, 44, 45, 46,
47, 52,53, 55,58 y 281 del Decreto 1333 de
1986.

4. Derogan eXpresamente.las disposiciones
contenidas en el numeral 5° del articulo 32 de
JaLey 136 de 1994.

'5. Quedan modificados en los términos
expresados en la presente ley los siguientes
articulos delaLey 09de 1989:12,22,42,10, 11,
12,13,34,35,52,58,63,77,78,80,81,83, 84,
86, 87, 89, 91,92y 93.

" Presentadoalaconsideraciéndel honorable

Congreso de la Reptblica por el suscrito

Ministro de Desarrollo Econémico,
Rodrigo Marin Bernal.

EXPOSICION. DE MOTIVOS

- Lagranmayoria de nuéstra poblacién habita
en zonas urbanas determinando que la ciudad
como sitio de encuentro, produccidn,
innovacion, habitacién, en fin, como espacio
privilegiado al interior del cual se teje la trama
social, politica y econdmica del pais, deba
responder a las exigencias de la sociedad.

Mis ,de 30 afios de bisqueda y debate
nacional se concretaron én la expedicion de la
Ley 92de 1989, haciendo deellael antecedente
mas importante y el fundamento més sélido

para el desarrollo de una accién integral para

las ciudades colombianas. En efecto,enla Ley
9% se planted. claramente que. ella estaba
inspirada, entre otros, en los siguientes
principios: defender el derecho a la ciudad
para todos los ciudadanos; superar las
condiciones de informalidad en las relaciones
comunidad-ciudad; introducir factores de
racionalidad enel disefio de los centros urbanos;
y agilizar los procesos para el mane]o del
desarrollo urbano.

Estos principios, ademads de la defensa del
espacio piiblico y del derecho a la ciudad, son
elementos constitutivos de la Ley de Reforma
Urbana que io es yn instrumento méas del viejo
intervencionismoestatal, ni puede considerarse

. tampococomo laversiéncitadina delareforma

agraria. Es un- instrumento -del Modelo
Alternativo de Desarrollo, una herramienta de
gestion local que adecuadamente utilizada
puede convertirse en una poderosa palanca del
desarrollourbano. No obstante, la Constitucién
de 1991, la descentralizacion y las. trans-
formaciones del entorno econémico y politico
mundial exigen su actualizacién, ubicdndola
en un marco més amplio e integral de accion,
es decir, al interior de una Politica Urbana
propiamente dicha. En efecto, esta lectura
postconstitucional de la ley lleva a identificar
el Plan de Desarrollo de los municipios y el
Plan de Ordenamiento Territorial, reglamen-
tadosporlaLey152de 1994 -Ley organica del
Plan de Desarrollo- como instrumentos claves
de las actuaciones urbanas sobre la ciudad que-
se propone el actual Plan de Desarrollo.

La urgencia de estas acciones deliberadas

~ se desprende de la existencia de varios hechos-

incontrovertibles:

a) La imposibilidad de ocultar por mas
tiempo el fuerte impacto que los cambios del
modelo de desarrollo y las -politicas econo-
micas, sociales y ambientales, tienen sobre la
vida en nuestras ciudades. No hay duda, estos
cambios han transformado las posibilidades
econdmicas, y han incrementado y acentuado,
en muchos casos, los problemas sociales y
politicos de-nuestras urbes;
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b) La poblacion total del pais estimada para
1995 asciende a 34,5 millones, de los cuales
24,8 millones habitan en las zonas urbanas.
Esto implica que de cada 100 habitantes, 71
residen en las ciudades. En lo que resta hasta el
afio 2000 se espera un incremento anual de
550.000 habitantes, que se localizardn en su
totalidad en los centros urbanos, mientras la
poblacién rural se reducira;

c) La poblacion urbana, entendida como la
residente en las cabeceras de méas de 10.000
habitantes, aumenté en casi cinco puntos
porcentuales su participacién dentro del total:
del 68.2% en 1985 al 72.9% en 1993. En
valores absolutos se incrementd en casi seis
millones de habitantes, cifra que es casi igual
‘altamafio de Bogot4, en tanto que la poblacién
rural solamente se increment6 en 200 mil. En
lasocho principales dreas metropolitanas viven
cuatro de cada diez colombianos y en las
cuatro mayores tres; '

d)Elcrecimiento delasactividades urbanas,
a pesar del auge del sector minero, de cardcter
tipicamente extraurbano, ha podido conducir
a un aumento de la contribucién del PIB
urbano ligeramente superior al 70% en 1960,
a uno sensiblemente mayor al 80% en 1990.
Como la poblacién urbana solo representa el
73% de lapoblacion total, el ingreso promedio
urbano, se sittia casi dos veces por encima del
rural;

e) El proceso descentralista iniciado desde
lapasadadécada, con laexpedicion de diversas
medidas como-la eleccién popular de los
alcaldes (A. Legislat. 1/81) y el fortalecimiento
de los fiscos locales (Ley 14/83), apoyado con
la Constitucién del 91 y las leyes que la
desarrollan: Transferencias, Organica del Plan,
Servicios Pablicos y Medio Ambiente, entre
otras, ha consolidado al municipio como
entidad fundamental del ordenamiento
territorial y ha abierto la posibilidad de la
insercion de la ciudad dentro del contexto de la
globalizacién de la economia,

f) Desde de 1989 se cuenta con la Ley de
Reforma Urbana que pretendi6 actuar ante los
efectos generados poruna inexistente tradicién
de gestion de suelo urbano. Sin embargo, su
aplicacion ha sido muy precaria y el desarrollo
de sus herramientas es aln insuficiente. El
excesivo crecimiento de los precios del suelo
ha excluido a més de la mitad de la poblacién
urbana de la posibilidad de adquirir vivienda
comercial; ha promovido el desordenado
crecimiento de la ciudad, con los inevitables
sobrecostos en términos de dotacién de
infraestructura urbana bdsica; ha presionado
un irracional proceso de densificacién que se
traduce en altos grados de hacinamiento y

precariedad de espacios colectivos y equipa-
miento pablico; y ha permitido mezclade usos
del suelo poco compatibles entre sf, deterio-
rando la calidad de la vida y ocasionando la
prematura obsolescencia del  parque inmo-
biliario. '

La concurrencia de todos los anteriores
hechos, ha generado una amplia brecha entre
las posibilidades politicas de las autoridades
locales y su capacidad técnico-administrativa,
de planeamiento y gestion para aprovecharlas;
hacambiado el marco de las responsabilidades
de los municipios y de la nacion; y ha

reorientadoel papel ylafuncion delas ciudades

en la economia nacional.

La capacidad de la sociedad civil y del
Estado para obtener las metas de competi-
tividad, solidaridad, ststentabilidade identidad
colectiva estd condicionada por la existencia
de gobiernos locales con real posibilidad de
orientacion del desarrollo integral de las
ciudades. Lasrelaciones nuclearesentre Estado
y sociedad civil se desenvuelven de forma
privilegiada al nivel de los gobiernos localesy,
por consiguiente, la actualizacion de las

acciones urbanisticas del Estado estd llamada

a desempefiar un papel protagénico en la
consecucion de este empefio. La adecuacién
institucional de la ciudad ha de servir de
sustento paramejorar la goberna-bilidad de las
ciudades (entendida como la capacidad de
producirresultadosde genuinointerés ptiblico),
garantizando los mecanismos paraunaefectiva
movilizacion social en pro de la consecucién
de las metas del desarrollo. -

El proyecto que el Gobierno Nacional
somete a consideracién de la presente
legislatura pretende enlo fundamental adecuar

. los mecanismos previstos en la Ley 09/89 con

las nuevas disposiciones constitucionales, en
especial las contenidas en los articulos 80, 82,
313 y 334 y con las Leyes 152 de 1994 y 188
de 1995. Las principales propuestas del
proyecto de ley son las siguientes:

1.Objetivosy principios generales. Ademds
de la armonizacién de la legislacién existente,
el proyecto busca fortalecer el proceso de
descentralizacién y la autonomia territorial
que consagra al municipio como célula
fundamental del Estado, dotindolo de
instrumentos que no sélo hagan posible sino
también indispensable su intervencién en el
proceso de construccién y modificacién del
espacio urbano.

Se desarroll6 el concepto de “Acciones
Urbanisticas” publicas, para asegurarel cumpli-
miento del mandato constitucional contenido
en el articulo 82, acerca de la participacién de

las entidades piiblicas en la plusvalia que
genere su accién urbanistica.

2. El capitulo dedicado al ordenamiento del
territorio urbano, ademas de especificar los
objetivos, estrategias, programas y normas
relacionadas con el desarrollo fisico del
municipio, busca ofrecer novedosos instru- -
mentos para apoyar la accién del gobierno
local en sus tareas en favor del desarrollo
urbano.

No escapa al Gobierno cémo durante los
tiltimos anos la administraciénlocal hasufrido
una intensa transformacién: tiene mayor
autonomia politica y administrativa, mayores
recursos fiscales y cuenta con competencias
fundamentales en los campos del gasto e
inversiénsocial y dela gestion urbana. Aunque
estas reformas le confieren la posibilidad de
adelantar una gestion integral de la ciudad, la
velocidad a la cual se han producido estas
transformaciones explica el rezago en sus
capacidades de respuesta. Este rezago no se
refiere exclusivamente al municipio, como
suele considerarse, sino también a la Nacién y
a los departamentos.

La accién exclusivamente sectorial y la
falta de coordinacidn -institucional no es
favorable para un desarrollo urbano y reduce
la eficiencia de la inversion. Después de una
primera fase de desarrollo de la descen-
tralizacion es indispensable reorientar los
esfuerzos hacia la coordinacidn de iniciativas,
para que, sin sacrificar la eficiencia y eficacia
de cada sector, se incremente la del conjunto.
Un acuerdo técnico-politico que permita la
coordinacién deiniciativas piblicas y privadas
posibilitard una buena gestién y el cumpli-
miento de los programas del Estado.

El Gobierno es cormsciente ‘que ante la
velocidad de las transformaciones, la
institucionalidad local se encuentra rezagada.
Eldebilitamiento de la planificacion urbana ha
impedido una gestién coherente de los
diferentes atributos urbanos y ha provocado la
multiplicacién de esfuerzos y ausencia de
propdsitos colectivos de ciudad. La planifi-

- cacidn tradicional no contribuye efectivamente

a la gobernabilidad del espacio urbano.

Para mejorar la capacidad de planificacién
y gestion municipal y aumentar la gober-
nabilidad sobre la.organizacion territorial
urbana, se debe recuperar el poder del plan
urbano para la orientacion de las inversiones.
Para el efecto, los componentes sectoriales y
fisicos del plan deben hacer parte de un contexto
de concertacién piblico-privada que permita
colocar dicho instrumento en funcién del
cardcter politico delaciudad, el cual se concreta
enun pacto social sobre su prayecto colectivo.
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3. Los mecanismos propuestos para el

reparto equitativo de cargas .y beneficios es.

una de las propuestas méis novedosas que se le
plantean a nuestro legislador. Este es uno de
los principios de solidaridad en la actividad de
crecimiento y transformacién de la ciudad.

La equidistribucién de las cargas y
beneficios se concibe como el mecanismo més
democréticoentrelasociedad y los propietarios
y entre los propietarios entre si, para corregir
lasinequi-dades que inevitablemente producen
lasdecisiones del planeamiento, estableciendo
un principio de compensacion, de tal manera
que el Estado garantiza una redistribucion,
restituyendo a quienes deben ser limitados en
sus aprovechamientos y nivelando a quienes
virtualmente tienen asignados unos mejores
aprovechamientos.

4, Al agilizar la expropiacion por la via
judicial se concretan muchas aspiraciones de
la sociedad; el proyecto de ley moderniza los

mecanismos de expropiacion,adoptandoclaros -

criterios para acelerar los procedimientos para
la expropiacion de los inmuebles urbanos y
- suburbanos, cuando se requiera para proyectos
de infraestructura, de desarrollo o renovacion
urbana, y creacién de espacios publicos. Adi-
cionalmente el proyecto planteala expropiacion
porviaadministrativaparadesarrollarlanorma
constitucional en asuntos urbanos.

Es de gran importancia sefialar que en la
expropiacion administrativa se paga e indem-
niza a los propietarios. El Proyecto introduce
en virtud de la expropiacién por via
administrativa, unanovedad: el procesojudicial
para discutir el valor a pagar, y demds
diferencias que surjan en la negociacion, se
hace después y no antes de la toma de posesion
del predio. El Proyecto permite también que
los desarrollos urbanisticos de interés piiblico
en los predios expropiados puedan ser
adelantados por el sector privado.

5. La partipacién municipal en la plusvalia
generada por su accién urbanistica, desarrolla
como yase expreso, el mandato constitucional
contenidoen el articulo 82 de la Carta y precisa
los articulos 18 y 111 de la Ley 9% de 1989 que
define la contribucion de desarrollo municipal
como una participacién de los municipios en
la plusvalia. Hoy para nadie es un secreto, que
uno de los principales obsticulos para la
construccion de vivienda de interés social, lo
constituye los altos precios de la tierra en la
mayoriadelas ciudades del pais. Estasituacion,
como lo reconoce ampliamente el sector de la
construccién, ha impedido una vinculacion
directa del sector privado a la resolucién de
esta problematica.

La discusion es clara. El empresario de la
vivienda como productor por excelencia de

riqueza que es, no tiene ningln interés en
coadyuvar al mantenimiento del monopolio
sobre uno de los insumos bésicos con que
trabaja. Se encuentra, como casi toda la
sociedad, interesado en que la tierra salga de
activode valorizacién y especulacion acumplir
una accién productiva.

Captarlaplusvalia es darleunusoproductivo
alatierray permitirle al municipio colombiano
que en los procesos basicos que sus acciones
urbanas generan, como cuando se incorporan
areas, originalmente agricolas al crecimiento
delasciudades, se produce unaenormeriqueza,

.-dela cual las entidades piiblicas no participan.
Estas nuevas 4reas cambian de precio por su-

modificacién de uso con un beneficio injusto
para sus propietarios, quienes se apropian el
esfuerzo de la comunidad en su ventaja
exclusiva.

6. En las licencias de urbanizacion y edifi-
cacién se establecen normas claras parafacilitar
los procesos entre usuarios y funcionarios
municipales. Se introduce, igualmente, una
novedosa figura “el curador urbano” con la
cual se busca la agilizacién de tramites y el
mejoramiento de 1a Planeacién local mediante
la especializaci6n de las oficinas municipales
encargadas de esta actividad. Para ello se ha
planteado la posibilidad de delegar y contratar
con el sector privado todas las actividades de
las Oficinas de Planeacién Municipal, distintas
a la planeacion propiamente dicha, mediante
su figura.

Este’ nuevo ente privado, con equipos
técnicos especializados, podria adelantar muy
dgilmente los hoy engorrosos y dilatados
procesos, que llevan los funcionarios de
“planeacion” y se encargaria de verificar y dar
la conformidad o el rechazo a los proyectos

urbanisticos y de construccién, de acuerdocon -

la normatividad y planes municipales.

Esta propuesta busca en sintesis, liberar a
las autoridades municipales, delasaccionesde
“tramite”, para concentrarlas en su accion
fundamental: pensar y orientar la ciudad.

7. El capitulo dedicado a la participacion de

" lasentidadesnacionalesen el desarrollo urbano,

busca fundamentalmente articular los
proyectos y estrategias sectoriales nacionales
con gran impacto en las ciudades, logrando
confluencia de intereses, consenso sobre las
reglas funda-mentales para vivir en la ciudad
yresolverlosconflictosque enellase presentan,
y una mayor eficiencia y eficacia en la
aplicaci6n de los recursos concertados entre la
Naci6n y los gobiernos de las ciudades.

La ley crea mecanismos de concertacion y
actuacién entre el Gobierno Nacional y el
Gobierno Municipal, en el marco de su politica

urbana. Se parte de la base de que las acciones
municipales tienen més efectividad y eficacia
si se desarrollan con mecanismos de
concertacion técnica y politica, procurando la
convergencia de intereses y la suma de
esfuerzos de las diversas instancias que se
benefician de determinados proyectos o
iniciativas urbanas.

La ley propone, los llamados acuerdos
urbanos, los cuales no son otra cosa que
instrumentos practicos para concretar el
ejercicio de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad, establecidos en
la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo.

Presentado a consideracion del honorable
Congreso de la Repiblica, por el suscrito
Ministro de Desarrollo, ~

Rodrigo Marin Bernal.
SENADO DE LA REPUBLICA-
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.
Santafé de Bogotd, D. C,,
Septiembre 1° de 1995.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 95 de 1995, “por la
cual se modifica parcialmente la Ley 09 de
1989 y se dictan otras disposiciones relacio-
nadas con la accién urbanistica”, me permi-
to pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es de competencia de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario General, honorable Senado
de la Repiblica. ‘ :

Pedro Pumarejo Vega,

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Septiembre 12 de 1995.

De conformidad con el informe de .la
Secretaria General, dése por repartido el
Proyecto de ley de la referencia a la Comi-
sién Segunda Constitucional Permanente,
para lo cual se hardn las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en
la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciamplase. :
El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica, ‘
JULIO CESAR GUERRA TULENA

El Secretario General del honorable Se-
nado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO
96 DE 1995 SENADO

por la cual la Nacién se usocia a la con-

memoracion de los 450 ajios de la funda-

cion de la ciudad de Valledupar y se dic-
tan otras disposiciones.

El Congreso de Colo.mbia,
DECRETA:

Articulo 1° La Nacién se asocia a la con-
memoracién de los 450 afios de 1afundacién
de la Ciudad de los Santos Reyes de Valle-
dupar, la cual fue fundada el 06 de enero de
1550 por Don Hernando de Santana, a quien
honra la memoria y declara tal fecha dia de
celebridad para la Nacién en el comienzo del
siglo XXI. '

Articulo 2% El Gobierno Nacional con
fundamento en lo dispuesto en los articulos
365, 366 y 367 en armonia con los numera-
les 32y 92 del articulo 150 de la Constitucion
Nacional, incluird en el Presupuesto General
de la Nacién, vigencias fiscales de 1997,
1998 y 1999, respectivamente, las apropia-
ciones necesarias para la ejecucion de las
siguientes obras de interés social en la cabece-
ra municipal de Valledupar, Departamento
del Cesar: |

~A) Cofinanciacion para la recuperacién y
reforestacion de la cuenca del rio Guatapuri,

para lo cual podran adquirirse las tierras

.necesarias para reservas forestales de de-
. sarrollo sostenible que garanticen el agua vital;

B) Cofinanciacion para la construccion y
dotacion de la biblioteca piiblica y museo de
historia general y cultura de Valledupar y
Departamento del Cesar; '

C) Cofinanciacién para impulsar el mon-
taje de empresas familiares, microempresas,
pequeflas y medianas empresas;

D) Cofinanciacion para el disefio y cons-
. truccién del Parque Industrial de Valledupar;

E) Cofinanciaci6n para establecer conve-
- nios de profesionalizacién en pregrado y
postgrado conla Universidad Popular del
Cesar; '

F) Proporcionar la cofinanciacién de los
gobiernos nacionales, departamentales y
municipales para la construccion del distrito
de riego de Valledupar; -

. G) Cofinanciacion para el disefio de una
infraestructura que permita a la comunidad
disponer de programas orientados al des-
arrollo de actividades recreativas y la practi-
ca del deporte; '

H) Cofinanciaci6n para dar continuidad -

al plan de parques en los sectores populares
y corregimentales;

I) Cofinanciacion para el disefio y cons-
truccién de centros de acopio que faciliten el
almacenamiento y comercializacién d€ los
productos. del agro.

- J) Cofinanciacién para la ejecucién del
- plan vial del Municipio de Valledupar.

Articulo 3° El Departamento de Pla-
neacién Nacional, adelantara los estudios y
elaborard los planos necesarios para las
construcciones, ampliaciones o realizacio-
nes de las obras que indican el texto de esta
ley. |

Articulo 42 Con el fin de coordinar la

celebracion de la conmemoracion, constiti-

yase una junta que estard integrada asi: El
Presidente de la Repiblica o su delegado,
quien la presidird; los sefiores Ministros de
Hacienda, Educacién, Medio Ambiente o
sus respectivos delegados, los sefiores Sena-
dores de la Repiblica cuyo origen politico
sea del Departamento del Cesar o sus Dele-
gados, los sefiores Representantes a la Ca-
mara, elegidos porla circunscripcion territo-
rial del Departamento del Cesar o sus res-
pectivos delegados, el Gobernador del De-
partamento del Cesar o.su delegado, el Pre-
sidente de la Asamblea Departamental del
Cesar o su delegado, el Alcalde Mayor de
Valledupar o su delegado, el Presidente del
Concejo Municipal de Valledupar, el Presi-
dente del Comité Intergremial de Valledupar.

Articulo 5° Autorizase al Gobierno Na-

cional para realizar las operaciones

presupuestales y los créditos, celebrar los
contratos y convenios interadministrativos,
entre el municipio, departamento y la Na-
cion, que sean necesarios para el cumpli-
miento de la presente ley.

Articulo 62 La presente ley rige a partir de
la fecha de su sancién y promulgacién.

Maria Cleofe Mariinez de Meza,
_ Senadora de la Repiiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La fundaci6n de Valledupar, es atribuida
a dos autores diferentes con las fechas de
1544 y 1550 respectivamente, sefialindose
como al primero de ellos al Capitan Francis-
co Salguero y como al segundo el también

- Capitéan y espafiol Hernando de Santana.

Algunos historiadores sostienen” que
Valledupar fue desciibierta por Francisco
Salguero el 12 de octubre de 1544 y el 06 de
enero de 1550, Hernando de Santana forma-
liza la fundacién de la ciudad ddndole el

nombre de los Santos Reyes del Valle de
Upar, en honor al gran Cacique Upar. La
ciudad fue fundada sobre las corrientes frias
del rio Guatapuri. ’

Es de advertir, que el Congreso de la
Repiblica para celebrar los 400 afios de
Valledupar, tuvo en cuenta la fecha de
Salguero (1% de octubre de 1544. Cultura

‘Vallenata: origen, teorfa y pruebas, Gutiérrez

Hinojosa, Tomés Dario. Ob. cit. pag. 106),
pero en el Acta de Fundacién de Valledupar,
calendada, enero 06 de 1550, se consagra a

Santana como Jefe de la Expedicién y no a

Salguero, quien dio el visto bueno en el Acta
con su firma. Vale decir entonces, que fue
Salguero quien eligié el sitio para fundar la
ciudad de Valledupar y que definitivamente
no fundé y que fue Hernando de Santana su
fundador.

Valledupar es la capital del Departamento
del Cesar, tiene hoy alrededor de 265.000
habitantes y constituye uno de los pocos
municipios del pais que en los dltimos 40
afios ha mantenido una trayectoria continua
y ascendente de desarrollo. Este proceso
pujante; estd basado principalmente en la
capacidad empresarial de su clase dirigente,
el civismo de su pueblo, el valioso patri-
monio agropecuario y su localizacion estra-
tégica en las proximidades de los puertos de
Santa Marta y Barranquilla y de la Frontera
con Venezuela. ‘

También ha contribuido su condicién de
epicentro econémico y cultural de una am-
plia regidn agricola que se extiende desde la
Baja Guajira hastalos limites con Santander.

Igualmente constituye uno de los pocos
municipios de desarrollo territorial ordena-
do, es una ciudad limpia, urbanisticamente
controlada, dotada con los mejores servicios
piblicos de la Costa Atlntica, con alrededor
de 45.000 viviendas de las cuales sé6lo el
15% estan localizadas en barrios subnor-
males, con su rio Guatapuri; el tinico curso
de aguaurbano atin no contaminado del pais,
al cual se le atribuyen propiedades quimicas
benéficas para la salud.

Todo lo anterior es consecuencia l6gica
de las buenas administraciones piiblicas que
han puesto énfasis en la infrestructura y los
servicios urbanos, adecuada pavimentacién
y conservacion de sus vias.

El desarrollo econémico de Valledupar
estd basado en su actividad agropecuaria, y
ha tenido un destacado desempefio como
centro subregional de comercio para su am-
plia regién de influencia.

Desde la creacion del Departamento del
Cesar, se ha venido intensificando progresi-
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vamente la exportaciéon de productos lac-
teos, algoddn, arroz, maiz, sorgo, café, pal-
ma africana, y especialmente ganado mayor,
lo qae ha permitido mayores ingresos y un
mejoramiento en la calidad de vida de sus
habitantes, ya que estos excedentes han ser-
vido para la modernizacion de su cabecera
municipal.

En el Plano cultural y especialmente
folcldrico, Valledupar ha tenido una desta-
cada influencia en el 4mbito nacional ya que
su misica es la mayor atraccion para nues-
tros visitantes, conocer sus juglares, la esen-
cia de sus canciones y la maestria en la
interpretacion de su folclor, que se ha lleva-
do con orgullo no sélo a nivel nacional sino
internacional con sus mejores cantores, cons-
tituyéndose hoy en la misica més represen-
tativa del pais, razon por la cual es conocida
como “La’capital mundial del vallenato”. su
ya famoso festival de musica vallenata es
concurrido por los més conspicuos repre-
sentantes de la cultura y la politica nacional
que han venido jalonando una importante
corriente turistica.

Es también esta hermosa ciudad el punto
- departidaalaSierra Nevada de Santa Marta,
donde habitan las tribus indigenas de los
Arhuacos y Koguis.

No obstante en los tltimos seis afos y
principalmente como resultado de la presen-
cia de fuerzas oscuras y de la subversién
armada, todo ello con su carga de violencia,
secuestros e intimidacién de propietarios,
inversionistas y trabajadores, y la creciente

violacién de los derechos humanos comple-
" mentada con la delincuencia comin y la
depredacion de los recursos naturales, in-
cluida la vulneracion del fragil ecosistema
de la Sierra Nevada, han traido su efecto
perturbador y se ha hecho especialmente
notorio en la crisis actual de su agricultura.

Las circunstancias descritas tienen inci- .

dencia negativa directa en el desarrollo del
Municipio de Valledupar y en la actualidad
contribuyen a acentuar los efectos de la
crisis de la economia rural, flagelada tam-
bién por el impacto.de la crisis econdmica
venezolana y por el efecto negativo de las
politicas macroeconémicas nacionales que
- al desaparecer los incentivos a la produccion
y la indiscriminada y masiva entrada al pais
a precios més bajos que los colombianos de
productos agropecuarios de otros paises, en
cumplimiento de las politicas nacmnales de
la apertura econdmica. ~

Estasemiparélisisenlos prm01pales rubros

locales y regionales de produccion, con sus

secuelas de desempleo rural y dificultades
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comerciales y financieras en las empresas
més significativas del sector, hacen necesa-
ria la oxigenacién por parte de la Nacion
para que el desarrollo sostenido-de Valledupar

se mantenga con recursos frescos del Esta—
do.

En sintesis, no queremos que se vea inte-
rrumpido el proceso histérico de crecimien-
to econémico del Municipio de Valledupar.

Es fundamental el apoyo del Gobierno
Nacional para la intensificacién de las acti-
vidades carboneras en el centro y sur del
departamento para que se puedan radicar en
cu cabecera mun1c1pal los servicios admi-
nistrativos necesarios que demandan
progresivamente servicios profesionales y
vinculen al personal ocioso del sector rural
para minimizar el impacto del desempleo y

hacer menos notorio el desplazamiento de

campesinos cesantes hacia Valledupar.

Es necesario cesar los efectos de:la crisis
del agro cesarense ya que este fenémeno ha
comenzado a golpear los esfuerzos de indus-
trializacién de nuestros coterraneos, y en el
aparato productivo se observan sintomas

preocupantes, se han venido presentando»
-dificultades en algunas empresas, varias de

las cuales han quedado o se han visto preci-
sadas a trasladarse a otras regiones, el inven-
tario del ganado ha venido reduciéndose
comprometiéndose seriamente el stock de
vientres, muchas fincas se encuentran im-
productivas por fisico abandono ante la es-
calada guerrillera, la maquinaria agricola se
encuentra abandonada y sin ningtin uso pro-
ductivo. Todos estos fenémenos de pardlisis
son perturbadores para la estabilidad y peli-
grosos para el desarrollo de la economia
local. Sin embargo, consideramos que con la
ayuda del Gobierno Nacional toda la situa-
cién anterior podria ser meramente coyuntu-
ral en razén de que no se han afectado las
buenas actitudes y motivaciones de la socie-
dad vallenata. :

Finalmente es importante destacar, que es
una arraigada tradicion que el Congreso de
la Repiiblica se asocie a las celebraciones de
las diferentes comunidades de nuestra Patria
cuando sus localidades cumplen afios de
fundacidn, pues el rnun101p1o es la célula
basica de la organizacién social y politica.

Este es el caso de la comunidad vallenata,
que el 6 de enero del afio 2000 celebra los
450 afios de su fundacidn.

Con relacién a la obras que se autorizan,
no hay duda de su conveniencia social. Por
el aspecto constitucional este tipo de inicia-
tiva parlamentaria que autoriza gastos de la
Nacidn, es ilustrante, oportuno y pertinente

traer a colacion un fallo de la Corte Consti-
tucional de fecha febrero 22 de 1993, sobre
las objeciones de inexequibilidad presenta-

das por el Presidente Gaviria al Proyecto-de

Jley 134 de 1989 Senado de la Republica, 198
de 1989 Camara de Representantes, “por la
cual la Nacién se asocia a la celebracion de
los 450 afios del Municipio de Marmato,

.Departamento ‘de Caldas y se dictan .otras

disposiciones”. En esa oportunidad la Corte
Constitucional senté un sélido precedente
sobre la constitucionalidad de las iniciativas
que ordenen gastos piblicos de interés so-
cial, es decir, aquellas orientadas a hacer
realidad la funcién social del Estado.

Por esta razén, ni el Congreso ni el Go-
bierno pueden rechazar una iniciativa parla-
mentaria de esta naturaleza, sino que deben

. darle trdmite ordinario de cualquier proyec-
to de ley que presenten los congresistas, de

esta manera creemos que la iniciativa tiene
un sélido asidero en las normas constitucio-
nales sobre el derecho de los colombianos a
la educacién, la cultura y a preservar su
medio ambiente y que esresponsabilidad del
Estado, su direccién, organizacién, finan-
ciacién y promocion.

Como conclusién, en el fallo a que hemos

hecho referencia, la Corte Constitucional
reconoce .con claridad la facultad de los

'miembros del Congreso de presentar pro-

yectos de ley que decreten inversiones pi-
blicas y la obligacién del Gobierno Nacional
de incluirlas en la Ley de Presupuesto Gene-
ral de la Naci6n, siempre que cumplan con
los siguientes requisitos:

1. Que sean anteriores -al respectivo pre-
supuesto (articulo 346 Constitucion).

2. Que correspondan o estén orientadas a
cumplir con el Plan Nacional de Desaarrolo,
expedido mediante ley del Congreso de la
Repiiblica (articulo 341 Constitucion Politica).

3. Que no decreten auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de

derecho privado (articulo 355 Constitucion).

4. Que no creen rentas nacionales de
destinacion especifica, excepto las contem-
pladas en el articulo 359 dela Constitucion.

Por lasrazones en precedencia considera-
mos que es de la mas elemental justicia que
Ja Naci6n no sélo le rinda un justo homenaje
alaciudad de los Santos Reyes de Valledupar,
sino que participe con la cofinanciacion de
obras incluidas en el Plan de Desarrollo de
Valledupar para las vigencias fiscales 1996,
1997 y 1998, contribuyendo asi al proceso

de consolidacién y de desarrollo social con
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un gran aporte para la Cabecera Municipal
del Departamento del Cesar.

Por considerar el proyecto de vital impor--

tancia para nuestro muhnicipio y por ser el
mismo compatible con las politicas de
Cofinanciacién Nacional, entidades Territo-

riales que adelanta el actual Gobierno, soli--

cito al honorable Congreso de la Repiblica
la aprobacion del presente proyecto de ley.

Maria Cleofe Martinez de Meza,
Senadora de la Repiiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes.

Santafé de Bogoti, D. C.,

Septiembre 4 de 1995.

Sefior Presidente:

: Con el fin de-que se proceda a repartir el

. Proyecto de ley niimero 96 de 1995, “por la
cual la Nacion se asocia a la conmemora-
cién de los 450 afios de la fundacién de la
ciudad de Valledupar y se dictan otras dispo-
siciones”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa
. que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es de compe-
tencia de la Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente.

El Secretario General, honorable Senado
de la Repiiblica.

Pedro Pumarejo Vega,

PRESIDENCIA DEL, HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Septiembre 4 de 1995.

De conformldad con el informe de la
Secretaria General, dése por repartido el
Proyecto de ley'de la referencia a la Comi-
sién Segunda Constitucional Permanente,
para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en
la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cuamplase.

" El Presidente del honorable Senado dela
Repiiblica,

JULIO CESAR GUERRATULENA

El Secretario General del honorable Se-
nado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejd Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 97
DE 1995 SENADO

“por la cual se dictan normas sobre financia-
ciény enajenaciondevivienda enelsectorrural
colombiano, subsidio de vivienda de interés
social envivienda rural, y se adiciona el articu-
lo88delaley135de1961”.

‘El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% La Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero, las entidades bancarias y
las Corporaciones de Ahorro y Vivienda debe-
ran crear, dentro de los seis meses siguientes ala
promulgacién de la presente ley, sistemas espe-
ciales de crédito para financiar la adquisicién,
construccion, mejoramiento, o habilitacién de

vivienda rural, con plazos hasta de treinta (30).

afos, en las condiciones de financiacién para
vivienda de interés social enla catalogada como
tal y bajo las reglas del sistema de poder adqui-

~ sitivo constante para la vivienda que supere los

valores méximos y las condiciones sefialadas
para vivienda de interés social en el sector rural.

Las cooperativas podrin voluntariamente
hacer préstamos de vivienda en las condiciones
sefialadas en este articulo.

Para la adquisicién de tierras los créditos
pueden ser otorgados bajo las reglas del sistema
de poder adquisitivo constante.

Articulo 2° Las corporaciones de Ahorroy -

Vivienda tendran acceso a las lineas de
redescuento que para estos efectos se establez-
can en el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario.

Articulo 3% La financiacién para vivienda
rural sefialada en el articulo primero de esta ley
se dard en igualdad de. alternativas, procedi-
mientos y tratamiento en todos los municipios,

incluyendo los de poblacién inferior a veinte™

mil habitantes.

Articulo 4°. Las corporaciones de ahorro.y
vivienda deberdn tener del total de préstamos
otorgados por afio un porcentaje no menor al
diez por ciento (10%) en colocaciones de finan-
ciacion para viviendarural.

Articulo 5° La Caja de Crédito Agrario

Industrial y Minero deber4 tener del valor total

de créditos por afio un porcentaje no menor al
veinte por ciento (20%) en préstamos para
vivienda rural.

Articulo 6°. La Superintendencia Bancaria
ejercerd el control a o dispuesto en los articulos
anteriores de la presente ley.

Articulo 7°. El valor de la vivienda de interés
social en el sector rural ser4 el de la vivienda al
momentode adquirirla, oadjudicarla, o€l calcu-
ladoenelproyectoparaconstruccion, incluyendo

como 4rea solamente la que se identifique pro-
pia o directamente con la vivienda.

Articulo 8°. Laviviendarural y el drea que se
identifique propiamente con ella podra enaje-
narse y gravarse, sin lnmtacmnes de é4rea o
extension superficiaria.

Articulo 9°. Se adiciona el articulo 88 de la
Ley 135 de 1961 con un nuevo literal que se
distinguird como €) y quedard asi: €) los actos y
contratos por virtud de los cuales se constituyan

-propiedades de superficie menor alasefialada y
tenga por objeto la vivienda rural.

Articulo 10. El valor del subsidio de Vivien-
da de Interés Social para el sector rural es
equivalente al doble del subsidio para vivienda

“de interés social en el sector urbano, para las

familias que demuestren permanencia y trabajo
en el campo.

Articulo 11. Lapresente ley rige a partir de su
promulgacion, deroga el articulo 15 de la Ley
101 de 1993 y demas disposiciones que le sean -
contrarias, y adiciona el articulo 87 de la Ley
135 de 1961.

Presentado a consideracién del honorable
Congreso de la Repiblica por el suscrito.

~ Ciro Ramirez Pinzon
Senador de la Repiiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Vivienda Rural en ley de desarrollo

~ Agropecuario.

Laley 101 de 1993, Ley General de Desa-
rrollo Agropecuario y Pesquero en su articulo
15 sefialala posibilidad de autorizar a las corpo-
racionesde ahorroy vivienda para crear sistemas
de crédito paralaadquisicion de tierras y vivien-
darural,loscuales pueden serotorgadosbajolas
reglas del sistema de poder adquisitivo constan-
te, no constituyendo una obligacion legal para
las corporaciones de ahorro y vivienda la de
financiar vivienda rural y negando asi mismo la
posibilidad de que la vivienda rural se financie
como vivienda de interés social.

Ley (ie Vivienda de Interés Social -

Laley de Vivienda de Interés Social apunta
especialmente a la incorporacion a la legalidad,
la institucionalidad y la planificacién de aque-
llos procesos de urbanizacién que han sido
cadticos y en extremo costosos para las familias

‘pobres y paralas ciudades, estd muchisimo mads

inclinada hacia la parte urbana.

Una de las fallas en la politica de vivienda de
interés social es 1a de sectoriarla necesidad de la
vivienda, vivienda rural y vivienda urbana; el
problema de la vivienda en Colombia debe
mirarse de manera integral y no excluyente.
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Vivienda y Calidad de vida en el campo

No puedenegarsequeunodelosfactores que
inciden en la migracién de las gentes del campo
alaciudad es el delasmalas condiciones de vida
en el campo, y esto incide en los problemas de
urbanizacion de los pueblos y especialmente de
las grandes ciudades.

La vivienda rural juega un papel diferente a
la urbana, ya que estd ligada totalmente a la
produccion y a las actividades de la economia
campesina. Por ello es tan importante que quie-
nes tengan a su cargo programas de desarrollo
rural comprendan muy claramente el papel que
la vivienda representa hacia el resultado final.
~ Por'tanto, la vivienda debe mirarse como parte
de un sistema encaminado hacia el desarrollo
integral, concediendo importancia no sélo al
lugar donde la familia descansa, vive, sino
también a los sitios de almacenamiento de sus
-productos, a la caballeriza y los nidos de aves, a
los corrales de otros animales, lo mismo que a
los equipos de labranza e instalaciones propios
del trabajo del campo; a la carretera, al acueduc-
to, almercadeode cosechas. Lamismaevolucion
de la granja debe correr pareja con la evolucion
de la vivienda, la cual debe ir relacionada, a su
vez, con el crecimiento del niicleo familiar.

El concepto de vivienda, entendido como

integrador de todas las actividades que brindan
felicidad y bienestar al campesino, debe ser
visto como el principal elemento y objetivo
. findamental del desarrollo integral, ayudando
asi a la transformacién del agricultor, como
consecuencia de una vida civilizada que le
infunda dnimo para despertar cada dia lleno de
optimismo, haciendo su trabajo con amor y
lleno de fe en el provenir.

No puede existir desarrollo econémico si no
presentamos la debida atencién a la vivienda,

que es donde el trabajador vive, come y descan- |
sa. La vivienda no es sé6lo casa, es mucho mas. .

Sin embargo, parece que fuera rhds importante
para los responsables del desarrollo rural la
produccién de alimentos para los habitantes
urbanos, o la ostentacién y vanagloria de pro-
pietarios egoistas con extensiones inmensas
indebidamente explotadas, que el progreso o
mejoramiento de las condiciones de vida del
habitante rural.

Sistema Nacional de Viyienda

La Ley 3? de 1991 crea el Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social, por medio del
cual se ha pretendido alcanzar una accién coor-
dinada de las entidades piiblicas y privadas, de
los distintos Ordenes territoriales, que confor-
man el proceso de urbanizacion, organizando
sus funciones de acuerdo con las ventajas fun-
_ cionales con que cuentan para desarrollarla.

El Sistema Nacional de Vivienda estd inte-
grado por las entidades piiblicas y privadas que
cumplan funciones conducentes a la finan-
ciacién, construccién, mejoramiento,
reubicaci6n, habitacion y legalizacion de titulos
de vivienda de estd naturaleza. El Sistema debe
serunmecanismo permanente de coordinacion,
planeacién, ejecucion, seguimiento y evalua-
cién de las actividades realizadas por las
entidades que las integran, con el propdsito de
lograr una mayor racionalidad y eficienciaenla
asignacién y el uso de los recursos y en el
desarrollo de las politicas de vivienda de interés
social.

Se conforman los subsistemas de fomento o
ejecucion, asistencia técnica y promoeion de la
organizacién social, y de financiaci6n. El Siste-
ma de fomento o ejecucién conformado por
organismos nacionales, departamentales,
distritales y de 4reas metropolitanas, por las
organizaciones populares de vivienda,lasONG
y las empresas que fomenten, disefien o ejecu-
tenplanesy programasdesolucionesde vivienda
de interés social; integrantes de este subsistema
el Inurbe, el Fondo Nacional del Ahorro, la Caja
de Vivienda Militar, los fondos VIS, y las enti-
dades que prestan servicios piblicos
domiciliarios. El Subsistema de Asistencia Téc-
nica y de Promocién a la Organizacion Social
estd conformada, por los organismos naciona-
les y departamentales, y por las agremiaciones
de las organizaciones populares de vivienda, las
ONG y las entidades privadas que-prestan asis-
tencia técnica y promueven la organizacién
social; son integrantes de este subsistema el

SENA, el IGAC, el CENAC, la ESAP, las

Universidades y los centros de investigacion o
consultorfa especializados en vivienda. El
Subsistema de financiacién estd conformado
por las entidades que cumplen funcién de cap-
tacién de ahorro, concesion de créditos directos,
otorgamientos de descuentos, redescuentos y
subsidios, destinados al cumplimiento de los
objetivos del sistema; entre otros serdn integran-
tes las entidades de que trata el articulo 122 de
la Ley 9° de 1989, las corporaciones de ahorro
y vivienda, Findeter, Financiera de Desarrollo
Territorial, ¢l Banco Central Hipotecario, BCH,
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, las
cajas de compensacioén familiar que participen
de la gestion financiera del Sistema.

Financiacion

Las corporaciones de ahorroy vivienda no
financian planes.y proyectos municipales de
vivienda; prestan a largo plazo para vivienda eri

los municipios donde tienen sus oficinas, pero
no en los demds, siendo importante que se

llegue también a ellos, para lo cual se. deben

crear mecanismos de subsidio para que estas
entidades puedan llegar a todos los municipios

y ayudar a sus habitantes en la adquisicién, -
construccién o mejoramiento de vivienda.

La mayoria de los municipios colombianos,

“esdecir, losmenores de veinte mil habitantes no

estdn siendo cubiertos por la financiacion para
vivienda, por ninguna entidad en los valores

. establecidos para vivienda de interés social.

Existe un crédito a corto plazo y hasta un valor
de dos millones de pesos, conocido-como linea
Finagro a través de la Caja Agraria.

La Caja de Crédito Agrario Industrial y
Minero hace parte del Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social, Subsistema de Fi-
nanciacion y no viene cumpliendoconlafuncién
de financiar vivienda rural.

Entidades cooperativas como la Caja Popu-
lar Cooperativa podrian ser autorizadas para
financiar vivienda en el sector rural en las
mismas condiciones de las corporaciones de

" ahorro y vivienda.

El articulo 87 de la Ley 135 de 1961, consi-
dera que para todos los efectos legales los
fundos de extensi6n superficiaria igual o menor
atres hectdreas se consideran como una especia
que no admitedivisién material; que sobre ellos
no puede llevarse a cabo acto de divisién y que
son absolutamente nulos los actos o contratos
que contravengan tal prohibicion; y en el articu-
lo 88 de la misma ley se sefialan excepciones,
entre las que no estd la de permitir los actos y
contratos por virtud de los cuales se constituyan -
propiedades de superficie menor a la sefialada,
tres hectéreas, y tenga por objeto la vivienda
rural. 4 A

Subsidio para vivienda rural

El subsidio de Vivienda de Interés Social
para el sector rural deberfa ser de un valor
equivalente al doble del subsidio de vivienda de
interés social para el sector urbano, que desde
luego seria para las familias que demuestren
permanencia y trabajo en el campo. Esto frena-
rfalamigracién campesina, estimularfae]regreso
de muchos de quienes han dejado el campo en
busca de mejores condiciones de vida en la
ciudad y no las han encontrado; haciendo parte
de los estimulos al sector agrario para un des-
arrollo integral del mismo. '

Politicas de Vivienda

_Considero que la estructuracién de las poli- .
ticas de vivienda estan dirigidas especialmente
hacia las grandes ciudades y las ciudades inter-
medias; es alli donde generalmente se presentan
los barrios subnormales, la vivienda sin legali-
zar, el hacinamiento y la falta de serviciosen la -
vivienda, como problemas generales y de ma-
yor preocupacién social. En los medianos
municipios, los que tienen una poblacién cerca-
na entre los veinte mil y treinta mil habitantes se
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debe y puede promover soluci6n a la vivienda
de interés social, pero en la gran mayoria de
estos municipios, a pesar de que exista la nece-
sidad, no constituye ‘preocupacion social y
politica para su solucién. En los pequefios mu-
nicipios no se precisan posibilidades para que

estas politicas se conviertan en realidad, a pesar -

de que la ley sea general y esté dirigida a todos
los municipios de Colombia.

Una vivienda adecuada cria ciudadanos
. menos enfermos y con mayor interés por los
. problemas globales y el apoyo a la vida de
comunidad y ala vida institucional. Una vivien-
da habitable es el principal aliciente para una
familia que trabaja, que hace algin esfuerzo por
su sostenimiento y su supervivencia. Tener
propiedad de tierrao decasa y sentir esasatisfac-
ciéninfluyeenlapersonalidad y comportamiento
personal, social y politico de muchas personas,
circunstancia aniplia en el pueblo latino. La
politica de vivienda social dirigida al sector

rural frenaria la migracién campesina, estimu-

larfa el regreso de muchos de quienes han
-dejado el campo en busca de mejores condicio-
nes de vida en Ia ciudad y no las han encontrado,
haciendo parte de los estimulos al sector agrario
para un desarrollo integral del mismo.

Presentado a consideracién del honorable
Congreso de la Reptiblica por el suscrito Sena-
dor de la Repiiblica.

Ciro Ramirez Pinzon

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacién de Leyes

' Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 1° de
1995 ‘ i

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el-

Proyecto de ley nimero 97 de 1995, “por la
cual se dictan normas sobre la financiacion y
enajenacion de vivienda en el sector rural co-
-lombiano, subsidio devivienda de interés social
envivienda ruraly se adiciona el articitlo 88 de
la Ley 135 de 1961”, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es de competencia
de la Comisién Séptima Constitucional Perma-
nente.

El Secretario General, Honorable Senado de
la Republica.
' ‘ Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL. HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
1° de septiembre de 1995

De conformidad con el informe de la Secre-
tarfa General, dése por repartido el Proyecto de

ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, para lo cual se ha-
rén las anotaciones de rigor y se enviard copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de

que sea publicado en la Gaceta Legislativa del

Congreso.
Camplase
El Presidente del Honorable Senado de la

-Repﬁbh'ca,

Julio César Guerra Tulena.

FEl Secretario General del Honorable Senado
de la Repiiblica,

~ Pedro Pumarejo Vega.

* ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 98
DE 1995 SENADO

por la cual se autoriza la actividad comercial
en las Zonas Francas Industriales de Bienes
y Servicios e Industriales de Servicios
Tecnolégicos.

El Congreso de la Repiiblica,
DECRETA:
Atrticulo 1° En las Zonas Francas Industria-

les de Bienes y Servicios e Industriales de
. Servicios Tecnoldgicos, se podrd ejercer la ac-

tividad comercial, con el objetivo de promover
y facilitar el comercio internacional de articulos
y materias primas producidos dentro o fuera del
territorio nacional.

Articulo 22 Las actividades comerciales que
se lleven a cabo en las Zonas Francas Industria-
les de Bienes y Servicios ¢ Industriales de
Servicios Tecnoldgicos serdn realizadas por
usuarios que recibirdn la.categoria de comer-
ciales. '

Paragrafo. El Ministerio de Comercio Exte-
riorserdelencargado de hacerlareglamentacion

del caso, respecto a la definicién de usuario

comercial, y el lleno de los requisitos que éste
deba cumplir para llevar a cabo sus actividades

‘enlarespectiva Zona Franca, paralo cual tendra

un plazo no mayor a 120 dias contados a partir
de la fecha de la expedicién de la presente Ley.

Articulo 3° La presente Day rige a partir de
la fecha de su promulgacion, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, especial-

mente las consagradas en los Decretos 2131 de

1991 y en el 971 de 1993.
Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Repiiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

- El objetivo del proyecto de ley por la cual se
autoriza la actividad comercial en las Zonas

Francas Industriales de Bienes y Servicios e
Industriales de Servicios Tecnolégicos, es colo-
car a dichos entes a tono con el verdadero
sentido que debe tener un pais que como el
nuestrose encuentraenplenoprocesodeapertura
econdmica y modernizacion de sus estructuras
industriales, comerciales y de servicios. .

Creo que no se puede estar en pleno proceso
de apertura econdmica al tiempo que la ley
establece para algunos casos prohibiciones es-
pecificas, como las que se les impusieron en
materia comercial a las Zonas Francas Indus-
triales de Bienes y Servicios e Industriales de
Servicios Tecnoldgicos pormedio delos Decre-
tos 2131 de 1991 y 971 de 1993, 1o cual no es
atractivo para aquellos inversionistas extranje-
ros que deseen establecerse en alguna Zona
Franca Industrial de Bienes y Servicios e Indus-
triales de Servicios Tecnoldgicos del pais,conla .
mision de producir para el exterior, pero guar-
dando la posibilidad de comercializar alguna
parte de su producci6n en el mercado local.

Igualmente es conveniente tener presente,
que la comercializacion de articulos y materias
primas es un proceso importante de toda econo-
mia, del cual no podemos sustraernos bajo el -
supuesto de “evitar” el contrabando, cuando
para contrarrestar dicha préctica existe una en-
tidad estatal como la DIAN, que cuenta con
todos los recursos de ley para ejercer sus funcio- -
nes fiscales y de defensa de los intereses de
nuestra economia en general.

Al autorizarse la actividad comercial en las
Zonas Francas Industriales de Bienes y Servi-
cioseIndustriales de Servicios Tecnolégicos, se
facilita el incremento de las actividades por-
tuarias en los diferentes puertos de Colombia,
conlo cual no solamente se reactivan las utilida-
des de los mismos, sino también su economia.

Por lo anterior, honorables Congresistas,
nuestra propuesta busca reactivar la actividad
comercial en las Zonas Francas Industriales de
Bienes y Servicios e Industriales de Servicios
Tecnoldgicos, pero guardando las proporciones
que el Ministerio de Comercio Exterior asuma
en la reglamentacion de la presente Ley, con
miras a que se redacte una reglamentacion que
al tiempo que haga flexible la practica comercial
también vele por la calidad de los usuarios que
entren a cumplir dicha actividad.

Como podran darse cuenta, el proyecto pre-
sentado a ccnsideracion de ustedes se enmarca
dentro de un criterio sano y 16gico, toda vez que
busca reactivar la actividad comercial en las
Zonas Francas, al tiempo que esperamos que el
Ministerio de Comercio Exterior respalde nues- .
tro objetivo, al reglamentar con base en admitir
a los interesados que cuenten con gran repu-
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tacién y que demuestren abaratar costos en el .

mercado local, y que por ende fomenten el
empleo en nuestro pais a través de esta impor-
tante férmula.

Creo que si nos hemos abierto al mercado
mundial, no debemos entorpecer los beneficios
que para la economia nacional representan las
puertas abiertas para la recepcioén de capitales
extranjeros, el fomento a la industria, la conso-
lidaciéndelaactividad portuaria y lageneracion
de empleo en nuestro pais, sea €ste a nivel
productivo o comercial.

Sobre el particular es conveniente tener pre-
sente, que con la ampliacién de la actividad
comercial a las Zonas Francas del pais, estaria-
mos dando un paso competitivo con sus
homélogas de Centroamérica. (especialmente
las de Costa Rica y Reptiblica Dominicana, que
son los paises donde més han evolucionado),
conbase en nuestra estratégica posicion geogra-
fica entre Sur y Norte América, aparte de contar
con los incentivos tributarios del caso.

Al introducir la actividad comercial en las
diferentes Zonas Francas del pais, estamos dan-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28
DE 1995 SENADO

“por la cual se dictan algunas normas para -
los funcionarios elegidos popularmente”.

Por disposicién de la Mesa Directiva de la
honorable Comisién Primera Constitucional
' Permanente del honorable Senado de 1a Repu-
blica, me corresponde rendir ponencia sobre el
Proyecto de ley nimero 28 de 1995, “porla cual
se dictan algunas normas para los funcionarios
elegidos popularmente”.

La Comisién Constitucional Permanente es
la unidad congresional competente para cono-
cer y tramitar el proyecto.

De la lectura integral del proyecto se puede

afirmar que el objetivo principal es la construc-

cién de privilegios en favor de alcaldes y
gobernadores, con base en apreciaciones, cuyo
fundamento principal es la-ignorancia de la ley.
En efecto, en la exposicion de motivos, €l autor
afirma que los sujetos del proyecto desarrollan
sus funciones en una legislacién de cambios
bruscos y dentro de un niimero exagerado de
leyes en donde se esconden, como duendes

- invisibles, los incisos, parrafos, comas y comi-
llas que tienen la virtud de generar su propia
violaci6n por la imposibilidad de conocerse en
su totalidad.

do un paso importante a nivel del comercio
mundial, el cual ha venido haciendo uso de esta
importante modalidad, en cualquiera de sus
expresiones, al pasar de 133 Zonas Francas
existentes en el mundo en 1970 a 614. Es decir,
una triplicacion de las cifras.

Efrain Cepeda Sarabia,
~ Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogot4, D.C., septiembre 5 de
1995.

Senor Presidente:

Conelfin que se proceda arepartirel Proyec-
to de ley nimero 98 de 1995, “por la cual se
autoriza la actividad comercial en las Zonas
Francas Industriales de Bienes y Servicios Tec-
noldgicos”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado

PONENCIAS

El tema ha sido discutido por especialistas y
profanos y la conclusién de la controversia, esel
articulo 9° del Cédigo Civil: establece que la
ignorancia de las leyes no sirve de excusa.

Ahora bien, en casos excepcionales, se pue-
de probar que esa ignorancia es invencible, y en
este evento, la conducta es excusable. En via de
ejemplo resefiamos la de los seres humanos
salvajes olade aquellos que estando vinculados
a la civilizacién, se encuentran absolutamente
impedidos para comprender las variantes del
comportamiento social.

En este orden de ideas, la ignorancia no es

aplicable a los alcaldes y gobernadores de elec-
cién popular porque ellos forman parte de la

élite intelectual de sus comunidades. Asi se .

deduce del mandamiento legal de inscribir un
programa de Gobierno para obtener el derecho
a ser elegido, y lo mismo, si pensamos en el
desarrollo de las atribuciones a ellos reconoci-

- das constitucionalmente en los articulo 395 y

315 de la Carta, pues, es impensable que ellas
puedan ser cumplidas por un desconocedor de
la ley o por un analfabeta funcional.

Continuando con el anlisis de las aprecia-
ciones de fundamentacion, el proyecto busca
proteger con excesivo celo a gobernadores y
alcaldes, cuando de sanciones penales y disci-
plinarias se trata, dizque por encontrarse al
garete en razén'de que los administradores de

deley esde competencia de la Comision Segun-
da Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de
la Repiblica.

Pedro Pumarejo Vega,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SE-
NADO DE LA REPUBLICA

5 de septiembre de 1995.

De conformidad con el informe de la Secre-
tarfa General, dése por repartido el proyecto de -
ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se ha-
rdn las anotaciones de rigor y se enviara copia
del mismo ala Imprenta Nacional,conelfinde
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Climplase:
El Presidente del honorable Senado de la
Repiiblica,
Julio César Guerra Tulena.

FEl Secretario General del honorable Senado
de la Repiblica,

- Pedro Pumarejo Vega.

justicia en Colombia no gozan de una prepara-

. cién sélida que les permita aplicar a estos

funcionarios laley con equidad y con justicia de
manera eficaz. Pues el proyecto y su exposicion

. de motivos cuestionan el comportamiento de la

Rama Jurisdiccional, en el caso particular de los
alcaldes y gobernadores, sin ningin sustento
estadistico y, sin aceptar que estar incursos en
investigaciones obedece, en muy buen porcen-

taje, a la preparacion inadecuada de quienes

alcanzaron el favor popular sin haber estudiado,
conocido y asimilado en forma apropiada la
normatividad existente, para entrar a desempe-
fiar los cargos, como tradicionalmente se hace
con cualquier empleo que se vaya a desempe-
fiar. -

Del contenido se deduce que el proyecto
tiene por finalidad colocar en situacién de privi-
legio a estos funcionarios pretendiendo un
régimen especial y particular, con el cual se les
otorga mayor importancia dentro de la escala
jerarquica de la administracion. De ser aproba-
do el proyecto, quedarian con un fuero mas
importante, incluso, que el mismo Presidente de
la Repiblica.

Es tal la magnitud de la propuesta que las
jurisdicciones establecidas, los recursos y las
vias excepcionales para recurrir ante lo conten-
cioso administrativo, incorporados todos los
procedimientos y mecanismos creados por la
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Constitucién y la ley, a partir de 1991, no serian
idoneos ni suficientes. ,

Lo anterior, nos permite llegar a una primera
‘conclusion: El fundamento razonable de la ex-
“posicién de motivos carece del mérito” para

provocar un replanteamiento juridico en las
‘materias del proyecio. :

En cuanto al contenido material del proyec-
to, me permito presentar algunas aprec1a01ones
legales, constitucionales y de conveniencia con
el 4nimo de que tengamos los elementos nece-
sarios para aprobarlo o improbarlo.

- Del estudio realizado, se desprende que el
proyecto pretende dar vida juridica a una
normatividad especial para gobernantes y alcal-
des en lo relativo a investigaciones de carécter
penal y disciplinario que se adelanten contra
estos servidores por su conducta en el ejercicio
de sus funciones.

- El articulo primero, de una manera directa,
. sin predmbulo y sin consideracién alguna, esta-
blece que las investigaciones de caracter penal
que se adelanten contra gobernadores y alcal-
_des, proceden tnicamente cuando los hechos
- sean “manifiestamente” inconstltucmnales 0
ilegales.

-Esta circunstancia coloca en situacién de
privilegio a estos servidores én relacion con los
particulares'y conlos demés Agentes del Estado
en los distintos niveles y jerarquias, contra-

riando principios constitucionales (articulo 13

CN.), y legales (articulo 25 del C.C.P) que
disponen que todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley y que, cualquier persona
natural o juridica que conozca de la existencia
de un hecho que contravenga la ley o 1a Cons-
titucién debe, én forma inmediata, ponerla en
conocimiento de la autoridad competente, para
que se adelante la investigacion.

Estos .principios no disponen ni prevén
&g&n\di\cionamientos previos y excepcionales,
comosi lo pretende el mencionado articulo,

puesla adn;1mstrac1on dejusticia y mas exacta-

mente la iniciacién de una investigacion, exige
adelantar un procedimiento, que en sus realiza-
ciones juridicas, comienza con una actuacién ,
preliminar orientada a establecer si una conduc- -

tade particulares o de un Agente del Estado, por -
accion, en el primer.caso, o por accién y omi-
sién, en el segundo, tiene mérito para que la
accién penal se ponga en movimiento, con
miras a determinar si esa conducta es tipica,
antijuridica y culpable o si constituye una in-
fraccion a la Constitucién o la ley.

Ast las cosas, la legalidad o inconstitu-
cionalidad de una actuacién es el resultado de la
metodologia del proceso que no puede eviden-
ciarse de manera anticipada como se propone.

El articulo segundo del proyecto no tiene
justificacién porque enld investigacién prelimi-
nar, el investigador competente, cuando se
encuentra frente a hechos que exigen conoci-
mientos especializados, accede a algunas
disciplinas auxiliares de la justicia que lo com-
~ plementan en su cometido; Asi se cumple, por

~ ejemplo, cuando se requiere el auxilio de.la

criminalistica con uno o todos los componerites
de esta disciplina: a) La dactlloscopla b) La
balistica; c) La grafologia; d) La fisica forense;

~ ¢) La quimica forense; f) La medicina legal; g)
Lasicologfa judicial; h) La siquiatria forense; i)
La criminalogia. Igual sucede con laequidad, la
jurisprudencia, los principios generales del de-
recho y ladoctrina queson criterios auxiliares de
la actividad ]ud1c1a1 (inciso 2°, articulo 230
C.N.). Lo propio acontece en relacion con ase-
sorfasfinancierascontables, de hacienda piblica
o peritazgos, etc., para calificar y declarar
precluidas las investigaciones, realizadas (nu—
meral 2°, articulo 250 C.N.).

Pretender que para juzgar gobernadores y’

alcaldes se requiere; sine qua non, €l concepto
de peritos sobre la legalidad de los actos, asi sea
administrativos, es usurpar competencias,
 adicionar requisitos, cuestionar a los estableci-
dos, que-en nuestro concepto 'son suficientes
para garantizar el juzgamiento imparcial; se
-percibe que el articulo.estd destinado a encubrir
las conductas de estos funcionarios.

El articulo tercero del proyecto, busca la
creacion de un equipo interinstitucional, inte-
grado por el Gobierno, la Fiscalia y la

Procuraduria, con miras a crearunajurisdiccion -

especial solo para procesar penal y discipli-
nariamente a estosfuncionarios. Se contraria asi
la Constituci6n, pues ésta ha previstolas diferen-

tes jurisdicciones y los drganos encargados de -

administrar justicia, a cuyo cargo, en cada caso,
estarfan las diferentes mvest1gac1ones No es
16gico y menos necesario, que en este proyecto
de ley se tenga esta intencién, sin observar los
procedimientos regulares que se deben seguir
cuando de reformar la Constitucion, se trata.
Aprobarelarticuloseria violatoriode la Constitu-
ci6n, y resquebrajarialaestructura del Estadoen
'lo social, politico' y juridico por privilegiar a
. unos funcionarios que deben ser, por su
investidura y funciones, los més serios defenso-

- resdela Constitucién, laLey, la Administracién -
.Publica y el Erario Piblico.

El artlculo cuarto contempla un concepto
previo y favorable del Gobernador del Departa-
mentoydel Delegado Regional delos Derechos
Humanos para hacer efectiva una orden de
detencion o destitucién de un alcalde.

Asombra el exceso de proteccion y preven-
cion a las figuras de la detencién y la sancién de

Ed

destitucion para tratar de impedir a los jueces y
funcionarios que cumplan con sus atribucienes

" en los términos consignados en las diferentes

normas, -estudiadas, debatidas y debidamente
codificadas-, para ser aplicadas por la Rama
Judicial enlos diferentes casos, conel propésito
de dilatar , y por qué no decirlo, entorpecer una
investigacioén y/o el cumplimiento de una orden
o destitucién hecha mediante el tramite de un
proceso en forme regular. Los derechos

. fundamentales se hallan debidamente garanti-
- zados y existen los mecanismos y los recursos

deley paraobjetar oimpugnaruna decisién que, -
eventualmente, pueda tenerse como una forma
de vulnerar los-derechos humanos.

El articulo quinto pretende dejar de lado las
instancias disciplinarias de este proceso, cuan-
do el resultado de las investigaciones de tal
caricter, suspenden o destituyen un alcalde,
permitiéndole, en cualquiera de estos eventos,
recurrir directamente en apelacién ante el Pro-
curador General de la Nacion.

Normas de reciente creacién han previsto el
procedimiento adecuado para adelantar estos
procesos vy, al igual que en los penales, aqui se
otorgan'todas las garantias de ley. Cualquier
sancién producida contra un funcionario del
Estado se dicta conlaobservancia plenade cada :
juicio.

De no ser asi, en estos procesos existen la
p051b111dad y los mecanismos de defensa sufi-
cientes para impugnar, segun la ocasién, cada
auto o providencia con. la que se afecte al
investigado. :

Con relacién a las sanciones que se pro-
duzcan a un gobernador, las instancias corres-
pondientes al proceso desciplinario se cumplen
ante los funcionarios de la Procuradurfa que
profieren las providencias y la Segunda instan-
ciaestramitada ante el Procurador General de la
Nacidn, funcionario ante el cual se agota la via
gubernativa, si el afectado considera que la -
decisi6n de instancia es irregular. Estos actos
tienen la posibilidad de demandarse ante Io -
contencioso administrativo, con lo cual, el go-
bernador sancionado tiene mds garantias para
defender sus derechos, si es que los considera
vulnerados De todﬁs maneras, existen otros
mecanismos juridicos que le permiten acceder
alas instancias respectivas, sin pretermitirlas, al
controvertir la legahdad de una decisién de esa
naturaleza.

En cuanto a la Consulta Popular, ésta es un -
mecanismo de participacion ciudadana, disefia-
daparaquesuejerciciose cumplaensituaciones
que le conciernen al constituyente primario

como tal, pero jamés, para absolver situaciones -

detipo individual. (Articulos: 40,100, 103,104,
105, 170, 241, 297, 319, 321 y 379 CN.).
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En este orden de ideas, es preciso decir sobre
los agticulos 7° y siguientes del proyecto que
ellos incluyen la posibilidad de una convocato-
riapor parte del gobernador del pueblo, para que
éste, en acto plebiscitario, determine si estd o no
de acuerdo con las decisiones que haya produ-
cido un juez de la Republica. Con este
procedimiento se estaria violando la Constitu-
cién y se cuestionaria al Estado de Derecho,
sometiendo al veredicto popular, la indepen-
dencia y las decisiones auténomas de la Rama
Jurisdiccional y de cualquier otra- autoridad
encargada de administrar justicia, segin lo
normado en la Carta Politica y las leyes de cada
materia.

En el articulo once del proyecto, aparece, .

como una contradiccion, que las normas de este

" Proyecto de ley, “no se podrén aplicar cundolos

funcionarios respectivos sean investigados por
los delitos de peculado, cohecho, o patrimonio
de los entes territoriales correspondientes”.

El articiilo es ambivalente, porque como est4
presentado, busca defender a estos funcionarios
por los delitos y las faltas disciplinarias cometi-
das en el ejercicio de sus funciones, y a la vez,
establece que no se debe aplicar cuando se
cometan esos delitos o esas faltas. Si el proyecto
tiene como objetivo fundamental la defensa de
gobernadores y alcaldes en el desempefio de sus
funciones, no se encuentra explicacion valede-
ra, para que el mismo, en su articulo once,
establezca que no se debe aplicar para los delitos
alli senalados, o para cuando sehaya “causado”
perjuicio grave al patrimonio del Estado.

Entonces, por qué razén se le va a dar curso
a este Proyecto si los delitos cometidos por

cualquier servidor piiblico enun 95% tienen qué

ver con el desempefio de sus funciones publicas
y en ocasiones con la afectacion al patrimonio
oficial? :

En c¢onclusién, el proyecto quedaria sélo
para aplicarse a los referidos funcionarios cuan-
do cometen infracciones diferentes al de sus

funciones piblicas y aotro tipo de faltas discipli-

narias.
Conclusiones:
El proyecto es inconstitucienal.
1. Porque crea pﬁvilegios.

2. Porque crea una jurisdiccién especial no
prevista en la Constitucién Nacional.

3. Porque crea la consulta popular para temas
no previstos en la Constitucién Nacional.

El proyectd es contrario a derecho.

1. Porque llena de elementos perturbadores a
la Administracion de Justicia.

2. Porque chaca con disposiciones legales.
3. Porque fractura el orden juridico.

4, Porque estimula la irresponsabilidad ad-_
‘ministrativa. )

Por los expuesto, me permito rendir a la
honorable Comisiéon Primera Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Repu-
blica, ponenciadesfavorable al Proyectoniimero
28 de 1995, “por el cual se dictan algunas

normas para los funcionarios elegidos popular-
mente”y pedir, enconsecuencia, que el proyecto
se archive. :

Ricardo Lozada Mdrquez,

Senador.
( contenmo )
Gaceta mimero 280 - miércoles 6 de septiembre de 1995
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY
Pigs.

Proyecto de ley nimero 95/95 Senado, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 09 de
1989 y se dictan otras disposiciones relaciona
das con la accién urbanistica. .......c.cceeeeeennnne. 1

Proyecto de ley nimero 96 de 1995 Senado, por
la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion
de los 450 afios de la fundacién de la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones. ... 17

Proyecto de ley nimero 97 de 1995 Senado,“por
la cual se dictan normas sobre financiacion y
enajenacion de vivienda en el sector rural co-
lombiano, subsidio de vivienda de interés so- -
cial en vivienda rural, y se adiciona el articulo
88 de laley 135 de 19617, ..cevviivirinecnnnnne 19

Proyecto de ley nimero 98 de 1995 Senado, por
la cual se autoriza la actividad comercial en las
Zonas Francas Industriales de Bienes y Servi
cios e Industriales de Servicios Tecnolégicos..... 21

PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 28 de 1995 Senado“por la cual se
dictan algunas normas para los funcionarios
elegidos popularmente”. ........ceeveviiercnneneen. 22

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIAARTE Y COMPOSICION - 1995




